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1. Dispozitii introductive

1.1 Context si scopul ghidului.

Ghidul practic de constituire si folosire a garantiilor vamale a fost elaborat la solicitarea Asociatiei
Patronale a Industriei Usoare (APIUS). Acest Ghid este un document explicativ, care nu constituie un act
obligatoriu din punct de vedere juridic. Principalul obiectiv al prezentului Ghid este de a crea un ghid de
utilizare destinat operatorilor economici din industria usoara, care desfasoara, in cadrul activitatii sale de
intreprinzator, activitati reglementate prin legislatia vamald. Operatorii economici vor putea utiliza acest
ghid 1n interactiunea dintre acestia si Serviciul Vamal in procesul efectuarii formalitatilor vamale. Ghidul
isi propune sa asigure o intelegere complexa si comund a modului de constituire si folosire a garantiilor
vamale. Domeniul de aplicare al Ghidului este prezentarea si explicarea in detaliu a formelor garantiilor
vamale, simplificarilor in proces de garantare vamala, modul de utilizare a garantiilor vamale si executarea
garantiilor vamale.

1.2 Cadrul normativ aplicabil (referinte la reglementdrile nationale i internationale).
In RM garantiile vamale sunt reglementate in urmatoarele acte normative:

« Codul vamal, aprobat prin Legea nr.95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 219-
225, art. 238);

. Regulamentul de punere in aplicarea a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.92/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.93-96, art.193);

« Ordinul directorului Serviciului Vamal nr.550-0/2023 cu privire la aprobarea Normelor tehnice de
aplicare a garantiilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.527-531, art.1319).

. In UE garantiile vamale sunt reglementate de:

+ Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 269 din 10
octombrie 2013, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2016/2339 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016;

+ Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale
anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
343 din 29 decembrie 2015, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul delegat (UE)
2016/651 al Comisiei din 5 aprilie 2016;

. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 343 din 29 decembrie 2015, astfel cum a fost modificat ultima oara prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/604 al Comisiei din 18 aprilie 2018;

« Ghidul de utilizare a sistemului de gestionare a garantiilor (GUM) destinat profesionistilor, 2023;

. Ghidul pentru datorii vamale potentiale sau existente — Titlul III UCC;

« Ghidul Manual al garantiilor globale.

1.3 Scopul si importanta utilizarii garantiilor vamale. Cazurile de utilizare a garantiilor vamale in cadrul
industriei usoare ale Republicii Moldova.

Evolutiile economice internationale si nationale, concurenta externa si internd, au determinat si
determina In continuare necesitatea aplicarii unor noi concepte vamale. Unul din aceste concepte este si
garantia vamald. In cadrul realizirii comertului international este absolut necesard atat asigurarea
intereselor financiare ale statului, cat si accelerarea traficului de marfuri.




Acest deziderat poate fi atins prin implementarea utilizarii garantiei vamale, care este un instrument
modern de asigurare a achitarii drepturilor de import si de export. Prin acest mijloc, statul are asigurata
incasarea taxelor si impozitelor pentru marfurile supuse vamuirii, indiferent de situatia economica sau
financiara a operatorului economic, care efectueaza operatiuni vamale. Scopul garantiei vamale este de a
acoperi riscul unei neincasari ai drepturilor de import si prejudicierii prin aceasta a bugetului de stat.

In contextul executirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin art.201 din Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112 din 27.06.2014,
privind armonizarea legislatiei vamale la legislatia Uniunii Europene, s-a elaborat si aprobat noul Cod
vamal, care a preluat conceptul garantiilor vamale. Este de mentionat cd, prin noul Cod Vamal a fost
introdusa obligativitatea constituirii unei garantii pentru drepturile de import si export aferente anumitor
operatiuni vamale.

1.3.1 Care ar fi taxele si impozitele (drepturile de import si export) acoperite de garantia vamald

Semnificatia notiunilor de drepturi de import si de export este prevazuta in art.5 pct.21 si 22 din CV:
drepturi de export — taxa vamala care trebuie platita la exportul marfurilor;
drepturi de import — taxa vamala care trebuie platita la importul marfurilor, taxa pe valoarea adaugata si
accize a caror incasare este atribuita Serviciului Vamal.
» Taxd vamald se determind conform Nomenclaturii combinate a marfurilor, aprobate prin Legea
nr.172/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 231-237, art. 529), care cuprinde codul,
descrierea marfurilor si marimea taxei vamale aplicabile. Taxele vamale pot fi calculate in procente din

valoarea in vama a marfurilor (taxe ad valorem) sau pot fi stabilite la o unitate de marfa, respectiv bucata,
tond, metru cub etc. (taxe specifice). Pentru unele marfuri se aplicd concomitent ambele tipuri de taxe (taxe
combinate). Pentru a stabili suma taxei vamale pentru o anumitd marfa, trebuie determinat codul marfii,
consultatd Nomenclatura combinata, precum si luate in considerare facilitatile si scutirile fiscale si vamale.
Totodata, sunt scutite de taxe vamale unele categorii de marfuri conform listei prevazute de CV. Cotele
taxelor vamale variaza de la o marfa la alta, iar pentru unele marfuri, cota taxei depinde de data importului
(taxe sezoniere).

La import pot fi incasate suplimentar si alte taxe vamale, menite sa protejeze producatorii autohtoni de
masurile discriminatorii aplicate de alte tari (taxe exceptionale). Aceste taxe pot fi in mai multe forme:

- taxa speciald se incaseaza la importul marfurilor in cantitati si In conditii care cauzeaza sau pot cauza
prejudicii materiale considerabile producatorilor de marfuri autohtone;

- taxa antidumping se aplica la importul marfurilor cu preturi de dumping (preturi mai mici decat
valoarea lor in tara exportatoare la momentul importului);

- taxa compensatorie se percepe asupra marfurilor din tarile care subventioneaza exportul la anumite
produse.

3% Taxa pe valoare adiaugatia (In continuare — T.V.A.) — impozit de stat care reprezinta o forma de
colectare la buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate care sunt supuse impozitarii pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor, serviciilor impozabile
importate in Republica Moldova. La importul marfurilor se aplica T.V.A. In marime de 20% din valoarea
impozabild a marfurilor (cota standard). Pentru unele categorii de marfuri este stabilitd o cotd redusa in
marime de 8% (art. 96 lit. b) din Codul Fiscal). De asemenea, legislatia prevede pentru unele marfuri
scutirea de T.V.A. fara drept de deducere (art. 103 din Codul Fiscal). T.V.A. la import se calculeaza din
valoarea impozabild a marfurilor importate, care se constituie din valoarea in vama a marfurilor, la care sa
adauga, dupa caz, suma accizelor si taxa vamala, care urmeaza a fi achitate la importul acestor marfuri.

» Accizul reprezinta un impozit de stat care se percepe, direct sau indirect, asupra urmatoarele categorii
de marfuri: alcool etilic si bauturi alcoolice, tutun prelucrat, petrolul si derivatele lui, caviar si inlocuitori de
caviar, parfumuri si apa de toaleta, alte marfuri prevazute in anexa nr. 1 si nr. 2 la Titlul IV din Codul

Fiscal.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141553&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142710&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142710&lang=ro

Baza de calcul a accizului o constituie volumul natural sau valoarea in vama a marfurilor importate, la care
se adauga, dupa caz, taxa vamald ce urmeaza a fi achitata la data importului. Pentru unele marfuri sunt
prevazute inlesniri la plata accizului (a se vedea art. 124 din Codul Fiscal).

1.3.2 Cazurile de utilizare a garantiilor vamale.

Operatorul economic este obligat sa depuna la autoritatea vamala garantia vamala in cazul in care solicita:
1) amdnarea achitdrii drepturilor de import;

In conformitate cu art.113 CV, cuantumul drepturilor de import si de export se pliteste pani la acordarea
liberului de vama. In cazul in care operatorul economic nu dispune de mijloace financiare pentru achitarea
drepturilor de import, acesta este in drept sa solicite amanarea achitarii drepturilor de import pe un termen
de 10 zile de la data notificarii datoriei vamale, cu conditia constituirii unei garantii in cuantum deplin al
drepturilor de import. Importatorii care detin statutul AEO dispun de dreptul de amanare a termenului de
plata a cuantumului drepturilor de import pe o perioada ce nu poate depasi 30 de zile de la data notificarii.
In acest caz, acordarea liberului de vami este conditionatid de constituirea unei garantii, determinati
conform art. 104 CV. in cazul amandrii plitii cuantumului drepturilor de import, majorarea de intarziere
(penalitatea) nu se calculeaza.

2) plasarea mdrfurilor sub un regim special;

In conformitate cu art.278 CV pe teritoriul Republicii Moldova se aplicd urmitoarele regimuri speciale:

a) tranzit, care cuprinde tranzitul extern si tranzitul intern;

b) depozitare, care cuprinde antrepozitul vamal si zonele libere;

¢) utilizare specifica, care cuprinde admiterea temporara si destinatia finala;

d) prelucrare, care cuprinde perfectionarea activa si perfectionarea pasiva.

Plasarea marfurilor in regimul special de tranzit, antrepozit vamal, admitere temporara, destinatie
finala, perfectionare activa sau perfectionare pasiva este conditionatd de constituirea unei garantii pentru
asigurarea platii cuantumului drepturilor de import sau de export corespunzator oricarei datorii vamale
care ar putea aparea in raport cu marfurile plasate sub aceste regimuri (lit. c), alin. (5) al art.279 CV).

Este de mentionat cd Republica Moldova a aderat la Conventia vamala relativa la transportul
international de marfuri sub acoperirea carnetului TIR (Conventia TIR, 1975), prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr.1318/1993 (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993,
nr.3, art. 62) si la Conventia privind admiterea temporara, adoptatd la Istanbul la 26 iunie 1990, prin Legea
nr.253/2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232, art.844).

Conventia vamala relativa la transportul international al marfurilor sub acoperirea carnetelor TIR se refera
la transportul marfurilor efectuat cu vehicule rutiere, ansambluri de vehicule si in containere, fara
transbordare intermediard, peste una sau mai multe frontiere de la biroul vamal de plecare al unei Parti
contractante pana la biroul vamal de destinatie al altei Parti contractante, cu conditia ca o parte anumita
din operatiunea TIR dintre inceputul si sfarsitul ei se efectueaza cu vehicule rutiere. Marfurile transportate
in cadrul procedurii TIR 1n vehicule rutiere, de reguld, nu sunt supuse controlului vamal la birourile vamale
intermediare si sunt asigurate prin garantia asociatiei garante.

Conventia privind admiterea temporara se refera la transportarea marfurilor sub acoperirea carnetului
ATA, care este un document vamal international in baza cdruia marfurile aflate in regim de admitere
temporara si tranzit circuld liber, conform unei proceduri vamale simplificate. Detinerea Carnetului ATA
scuteste de necesitatea perfectarii declaratiei vamale si constituirii unei garantii vamale pentru drepturile de
import. Carnetul ATA se elibereaza de Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova si este valabil

12 luni, fiind recunoscut in circa 80 de state.

Respectiv, in cazul transportarii marfurilor sub acoperirea carnetului TIR sau carnetului ATA
autoritatea vamald nu solicitd depunerea garantiei pentru regimul vamal de tranzit sau admitere
temporara, aceastd garantie fiind asiguratad de asociatia garantd din Republica Moldova (Asociatia
Internationald de Transport Auto sau Camera de Comert si Industrie).



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142710&lang=ro
https://chamber.md/

3) depozitarea temporardi;

In conformitate cu art.5 pct.17) din CV, depozitare temporara este situatia marfurilor striine depozitate
temporar sub supraveghere vamala in intervalul dintre prezentarea acestora in vama si plasarea lor sub un
regim vamal sau reexportul lor. Marfurile straine se pot afla in depozitare temporara pe un termen de 90 de
zile. Pentru exploatarea spatiilor de depozitare temporara este necesara autorizatia pentru exploatarea
spatiilor de depozitare temporara, acordatd conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal. Conform
art.152 alin.(2) CV, autorizatia este acordatd numai persoanelor care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sunt stabilite pe teritoriul vamal,

b) ofera asigurarea necesara bunei derulari a operatiunilor. ,

¢) constituie o garantie in conformitate cu art. 98 CV.

4) inalte cazuri.
In CV sunt previzute un sir de situatii cand se solicitd constituirea unei garantii vamale, acest
instrument vamal fiind tot mai des utilizat In domeniul vamal. Unele din aceste prevederi le vom examina:
v~ Suspendarea executdrii deciziei vamale contestate;

Conform art.46 CV in cazul in care se exercita o cale de atac, punerea in executare a deciziei contestate
nu se suspenda. Totodata, in cazul in care este depusa o cerere de suspendare a deciziei vamale contestate si
aparatul central al Serviciului Vamal considerd ca sunt motive de indoiald in privinta conformitatii cu
legislatia vamald a deciziei contestate sau la adresa persoanei in cauza se poate produce un prejudiciu
ireparabil, executarea deciziei vamale contestate se suspenda total sau partial. Obligativitatea constituirii
garantiei vamale apdrea, conform alineatului 3 al aceluiasi articol, atunci cand se solicita suspendarea
executdrii unei decizii vamale care are ca efect aplicarea de drepturi de import sau de export, cu exceptia
cazului in care se stabilea, pe baza unei evaluari documentate, ca aceasta garantie ar fi de natura sa cauzeze
debitorului dificultati grave de ordin economic sau social. Acest alineat a fost abrogat prin Legea pentru
modificarea unor acte normative (politica vamala 2024) nr.428/2023 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr.510-513, art.919). Insi odatd cu transpunerea in totalitate a art.45 al Regulamentului
(UE) nr.952/2013 in CV, aceasta prevedere si obligativitate de prezentare a garantiei se va regasi in art.46
Cv.

v~ Suspendarea acordarii preferintei;

Conform art.68 CV daca, pana la acordarea liberului de vama, existd indoieli justificate cu privire la
autenticitatea dovezii de origine a marfurilor sau cu privire la originea marfurilor, Serviciul Vamal
suspendd acordarea tratamentului tarifar preferential si efectueaza un control suplimentar prin initierea
unei cereri de asistentd administrativd internationald. In acest caz operatorul economic este in drept si
solicita punerea in libera circulatie a marfurilor pana la asteptarea rezultatelor procedurii de verificare, insa
marfurile pot fi eliberate doar cu conditia ca garantia sa fie asigurata pentru cuantumul datoriei vamale
care poate aparea.

v~ Contractul de amanare/esalonare a plitii datoriei vamale;

Conform art.1131 CV in cazul in care cuantumul drepturilor de import sau de export de platit rezultd in
urma unui control ulterior, operatorul economic debitor este in drept sd solicite autoritatii vamale, sa
modifice termenul de plata a datoriei vamale prin incheierea contractului de amanare/esalonare a platii
acesteia. Semnarea contractului de amanare/esalonare a platii datoriei vamale se efectueaza sub rezerva
constituirii unei garantii. Modificarea termenului de platd a datoriei vamale nu poate depasi 24 de luni
consecutive. In acest caz se percepe si o dobanda la credit in plus fatd de cuantumul drepturilor de import
sau de export, echivalentd cu rata de baza a Béncii Nationale a Moldovei la creditele pe termen scurt care
este in vigoare la data acordarii facilitatii, pentru fiecare zi de prelungire a termenului de plati. In cazul
nerespectdrii termenului achitarii datoriei vamale prevdzut in contract, de la data expirdrii acestui termen
apar si se percep majorari de Intarziere (penalitati) In conformitate cu art. 228 Cod fiscal.




v Autorizatia de detinere a statutului de expeditor agreat.

In conformitate cu art.298 CV autorizatia de detinere a statutului de expeditor agreat este o autorizatie
de simplificari vamale care permite titularului autorizatiei sa plaseze marfurile sub regimul de tranzit fara a
le prezenta In vama. Statutul de expeditor agreat, se acordd numai operatorilor economici care sunt
autorizati, in conformitate cu art. 98 alin. (5) CV, sa constituie o garantie globala sau sa utilizeze o garantie
globala cu un cuantum redus ori exonerarea de la aceasta in conformitate cu art. 104 alin. (2) CV.

1.3.3 Exceptii de la utilizare a garantiilor vamale.

In articolul 98 la alin.(7), (8) si (12) din CV sunt previzute exceptii de la utilizarea garantiilor vamale.
Nu se solicita nici o garantie in oricare dintre urmatoarele situatii:

1) in cazul transportului " marfurilor prin instalatii de transport fixe;
2) pentru marfurile care sunt plasate sub regimul de admitere temporara in urmatoarele cazuri:

a) in cazul in care declaratia vamala poate fi facuta verbal sau prin orice alta actiune stabilita;

b) in cazul aeronavelor si in cazul echipamentelor utilizate in traficul international de catre companiile
aeriene, navale sau feroviare sau de catre furnizorul de serviciul postal universal, cu conditia ca
echipamentele respective sa fie identificate printr-un marcaj distinct;

¢) in cazul ambalajelor importate goale, atunci cand acestea poartd marcaje rezistente la stergere si care
nu pot fi inlaturate;

d) in cazul in care titularul anterior al autorizatiei de admitere temporara a declarat marfurile pentru
regimul de admitere temporara, iar marfurile respective sunt ulterior plasate sub regimul de admitere
temporara pentru acelasi scop.

3) in cazul transportului marfurilor pe cale aeriand, atunci cand se utilizeazd regimul de tranzit bazat pe
un document electronic de transport ca declaratie de tranzit pentru transportul aerian;
4) in cazul transportului marfurilor pe Dunare sau pe cdile ei navigabile;
5) in cazul in care autoritatile publice centrale si locale efectueaza activitati sau operatiuni legate de import
sau export indeplinite in calitate de autoritati publice;
6) in cazul in care cuantumul drepturilor de import necesare a fi garantate nu depaseste limita
neimpozabila pentru declaratii prevazuta de CV.

1.3.4 Exceptii temporare de la utilizare a garantiilor vamale.

Introducerea exceptiilor temporare de la utilizarea garantiilor vamale, are drept scop prelungirea
perioadei de tranzitie pentru desfasurarea activitatii in regim vamal de admitere temporara, perfectionare
activa, perfectionare pasiva, oferind mediului de afaceri, in special celor din industria usoard, timp sa
identifice solutii privind prezentarea garantiilor, precum si adaptarea acestora la noile prevederi ale CV.

In articolul 427 la alin.(3), (12), (19), (21), (22) din CV sunt previzute dispozitii tranzitorii, care
stipuleaza exceptiile temporare de la utilizarea garantiilor vamale. Nu se solicitd nici o garantie in oricare
dintre urmatoarele situatii:

1) in cazul continudrii derularii regimurilor vamale initiate pana la 01.01.2024 (antrepozit vamal,
admitere temporara, perfectionare activa, perfectionare pasiva), pe o perioadda de 3 ani din momentul

intrarii in vigoare a CV (pdnd la 01 ianuarie 2027);

2) in cazul autorizatiilor cu o perioada de valabilitate limitata care au fost acordate in baza Codului
vamal nr.1149/2000 si sunt valabile la 1 ianuarie 2024, acestea raman valabile pana la 31 decembrie 2026
sau pana la expirarea perioadei indicate in autorizatie, daca aceasta expira inainte de data de 3/ decembrie
2026,

3) in cazul solicitarii eliberarii autorizatiei de perfectionare activa, precum si in cazul derularii regimului
de perfectionare activa (pdnd la data de 31 decembrie 2027);

4) in cazul in care marfurile sunt transportate pe cale feroviara (pdnd la data de 31 decembrie 2025);

5) in cazul mijloacelor de transport de uz privat, altele decat cele prevazute la art. 3191 pct. 3) lit. a) si b)
CV, plasarea sub regimul de admitere temporara a acestora, de catre persoanele stabilite pe teritoriul
vamal;

[1] Cel mai probabil se are in vedere plasarea acestor marfuri pentru regimul vamal de tranzit




6) pentru utilajul, sculele si instrumentele speciale puse la dispozitia unei persoane stabilite pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova pentru a fi utilizate In procesul de perfectionare activa a marfurilor, daca
aceste marfuri raman In proprietatea unei persoane straine pe toata perioada derularii regimului vamal de
admitere temporara (pdnd la data de 31 decembrie 2026);

7) pentru marfurile introduse in regim vamal de admitere temporara destinate:

a) proiectelor de asistenta tehnica realizate pe teritoriul Republicii Moldova de catre organizatiile
internationale si tarile donatoare, in limita tratatelor la care aceasta este parte si a contractelor de stat
incheiate;

b) proiectelor de asistentd investitionala finantate din contul imprumuturilor si/sau granturilor acordate
Guvernului, precum si din contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget (pdnd la data de 31
decembrie 2026).

Introducerea exceptiilor temporare de la utilizarea garantiilor vamale, are drept scop prelungirea

perioadei de tranzitie pentru desfiasurarea activitatii in regim vamal de perfectionare activa, oferind
mediului de afaceri, in special celor din industria usoara, timp sa identifice solutii privind prezentarea
garantiilor.




2. Constituirea si formele garantiilor vamale

2.1 Definitia garantiei vamale

Garantia vamala este un instrument de asigurare a statului de incasare a datoriilor vamale existente si
datoriilor vamale susceptibile de a apdrea. Datoria vamald este obligatia unei persoane de a plati
cuantumul drepturilor de import sau de export in conformitate cu legislatia vamala si fiscala (art.5 pct.9
CV).

Astfel, garantia vamala indeplineste atat o functie de protectie a veniturilor statului, cét si o functie de
facilitare a comertului international, permitand desfasurarea fluxului de marfuri fara blocaje.
Garantia vamala poate fi obligatorie sau facultativa, suplimentara sau de inlocuire.

— Garantia obligatorie Garantia suplimentara

Tipurile garantiei
vamale Garantia de Tnlocuire

—— Garantia facultativa

Garantia vamala este obligatorie atunci cand fara constituirea acesteia autoritatea vamala nu accepta
efectuarea anumitor operatiuni vamale. In cazul in care constituirea unei garantii este obligatorie, Serviciul
Vamal stabileste cuantumul acestei garantii la un nivel egal cu cuantumul exact al drepturilor de import sau
de export corespunzator datoriei vamale.

Garantia facultativd este in orice caz solicitatd de Serviciul Vamal in masura in care acesta considera ca
este posibil ca cuantumul drepturilor de import sau de export corespunzator datoriei vamale sd nu fie platit
in termenele prevazute. Cuantumul garantiei este stabilit de catre Serviciul Vamal astfel incat sa nu
depaseasca nivelul prevazut la art. 99 CV.

Garantia suplimentard sau de inlocuire se utilizeaza in cazul in care Serviciul Vamal constata cd garantia
furnizata nu asigura sau nu mai asigura in mod cert ori complet plata cuantumului drepturilor de import
sau de export corespunzdtor datoriei vamale in termenele prevazute. Autoritatea vamald solicita
operatorului economic (care este debitor sau care poate deveni debitor) fie furnizarea unei garantii
suplimentare, fie inlocuirea garantiei initiale cu o noud garantie, la alegerea operatorului economic.

2.2 Formele de constituire a garantiei vamale

Operatorului economic caruia i se solicitd furnizarea garantiei este in drept sa aleaga dintre formele de
garantie prevazute la art. 101 alin. (1) CV. Conform acestui articol garantia poate fi constituitd in una
dintre urmatoarele forme:

a) prin depunerea unui depozit in moneda nationald, in numerar sau prin virament, la contul trezorerial
de garantii;

Un depozit ca garantie poate fi depus de catre persoana careia i se solicitd garantia, de catre
reprezentantul acesteia sau de citre o alta persoana decat persoana careia i se solicitd garantia.




Plata In numerar sau prin virament se efectueaza in conformitate cu modalitatea stabilitd de Ministerul
Finantelor pentru anul bugetar corespunzator si Ordinul ministrului finantelor nr.215/2015 cu privire la
aprobarea Normelor metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale bugetului public
national si a mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.268-270, art.474), la contul trezorerial de garantii (Cod ECO
518200). In cazul autorizirii utilizarii garantiei, sub forma de depozit in numerar (prin depunerea
numerarului sau prin virament), aceasta autorizare se obtine de la Directia venituri vamale din cadrul
aparatului central al Serviciului Vamal.

Este de mentionat ca, conform alin. (3) al art. 101 din Codul vamal, Serviciul Vamal nu are obligatia
platii unei dobanzi aferente acestei garantii.Cererea de restituire a depozitului iIn numerar sau de transfer al
acestuia in contul viitoarelor datorii ale persoanei fatd de bugetul de stat se depune, in forma libera, la
aparatul central al Serviciului Vamal. Suma depozitului in numerar se restituie la contul persoanei sau se
transferd in contul viitoarelor datorii ale acestuia, prin intocmirea ordinului de plata, in let MDL.

b) prin angajamentul unui garant;

In acest caz, garantia poate fi constituitd prin angajamentul unei banci licentiate, unei societati de
asigurari licentiate sau unei persoane terte stabilite pe teritoriul vamal. Conform pct.119 si pct.143 din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal nr. 95/2021, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 92/2023,
garantia constituitd sub forma unui angajament al garantului se intocmeste folosind formularele prevazute
in anexele nr.13, 131, nr.16 si 161 la Regulament. Angajamentul garantului sub forma de titluri se
intocmeste utilizdnd formularul prevazut in anexa nr. 14 la Regulamentul de aplicare a Codului vamal nr.
95/2021.

Angajamentul garantului se depune spre inregistrare in original, insotit de o copie a acestuia, la
Serviciul Vamal de cétre debitor sau persoana care poate deveni debitor. Copia angajamentului garantului
si informatia scrisa (notificare) privind numdarul de inregistrare a garantiei se Inmaneaza
persoanei/titularului autorizatiei sau reprezentantului acestuia, dupa caz, care a prezentat angajamentul
garantului, cu mentiunea primirii acestora pe partea verso a originalului angajamentului garantului.
Numarul de inregistrare a garantiei este utilizat pentru a atribui angajamentul garantului unei operatiuni
vamale concrete pentru care s-a constituit garantia. Originalul angajamentului acceptat al garantului se
pastreaza pentru evidentd la autoritatea vamald pe perioada deruldrii regimului vamal sau operatiunii

vamale pana sunt expirati toti termenii in care poate sa apara datoria vamala.

c) prin altd formad de garantie care asigura plata cuantumului drepturilor de import sau de export
corespunzator datoriei vamale si al altor plati.

v 1In acest caz, garantia poate fi constituita in una dintre urmatoarele forme:
responsabilitate contractuald solidara pentru intregul cuantum al drepturilor de import sau de export de

citre o terta parte autorizata in acest scop de catre Serviciul Vamal sau prin depunerea unei polite a carei
plata este garantata de respectiva parte terta;
v’ rin depunerea unui depozit in euro sau in dolari SUA, in numerar sau prin virament, in cazul tranzitului

extern.

Autoritatea vamala este in drept sa refuze acceptarea formei de garantie alese in cazul in care aceasta
este incompatibila cu buna functionare a regimului vamal in cauza. De asemenea, Serviciul Vamal poate
solicita ca forma de garantie aleasa sa fie mentinuta pe o perioada determinata.




Constituirea garantiei vamale
(art. 101 CV)
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2.3 Garantia izolatd

Conform art.981 CV garantia izolata este o garantie care acopera o singura operatiune, declaratie sau
un singur regim vamal. Acest tip de garantie se utilizeaza individual, pentru o singura declaratie vamala si
nu poate fi extins concomitent pentru mai multe declaratii vamale. Angajamentul garantului sub forma de
garantie izolata se Intocmeste conform anexei nr.13 din Regulamentul de punere in aplicarea a Codului
vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.92/2023. Angajamentul garantului se emite cu
indicarea expresa in acesta a marfurilor, precum si a operatiunii vamale pentru care a fost constituit.
Marfurile se descriu prin indicarea denumirii, codului tarifar, tara de origine si cantitatea. Operatiunile
vamale prevazute in angajament sunt:
(a) depozitare temporara;
(b) regim de tranzit;
(c) regim de antrepozitare vamala;
(d) regim de admitere temporara cu scutire totala de taxe la import;
(e) regim de perfectionare activa;
(f) regim de destinatie finalg;
(g) punerea in libera circulatie in temeiul unei declaratii vamale standard, fara plata amanata;
(h) punerea in libera circulatie in temeiul unei declaratii vamale standard, cu platd amanata;
(1) punerea in libera circulatie in temeiul unei declaratii vamale depuse in conformitate cu art.177 din
Codul vamal nr. 95/2021;
(j) punerea in libera circulatie in temeiul unei declaratii vamale depuse in conformitate cu art.164 din
Codul vamal nr. 95/2021.

Garantul este in drept sa aleaga doar una din operatiunile enumerate mai sus.




Exemplu: un operator economic prezintd autoritdtii vamale o garantie izolatd in cuantum de 100 mii lei
pentru plasarea mdrfurilor in regimul de admitere temporard, cu identificarea mdrfurilor/tranzactiei pentru
care poate fi aplicatd (prin indicarea numdrului si datei invoice-ului la care se referd). Ulterior se calculd
cuantumul concret al drepturilor de import care ar putea apdrea in cazul nerespectdrii conditiilor de derulare a
regimului si, in acest caz concret se stabileste la suma de 90 mii lei. Respectiv din garantia de 100 mii lei se va
rezerva doar suma de 90 mii lei. Garantia respectivd se va folosi pe toatd duratd de aflare a mdrfurilor in regim
de admitere temporard, pentru care s-a prezentat garantie. Odatd cu incheierea regimului, garantia izolatd se
va storna de autoritatea vamald si se va elibera garantului, chiar dacd suma de 10 mii lei nu a fost efectiv
utilizatd. Mai mult ca atit, chiar dacd suma de 90 de mii nu mai este utilizatd pentru garantarea datoriei
vamale, suma respectivd nu mai poate fi reutilizatd in cadrul altor operatiuni de garantare (inclusiv pentru
garantarea datoriei vamale pentru aceleasi mdrfuri, dar care se vor plasa in alt regim — de exemplu intr-un

antrepozit vamal ).

2.4 Voucher

Voucherul ca forma de garantie a datoriei vamale este o garantie izolata furnizata prin angajamentul
unui garant sub forma de titluri. Acesta poate fi emis de o banca sau de o companie de asigurdri, care
garanteaza ca vor efectua plata daca operatorul economic nu respecta obligatiile sale. Voucherul poate fi
utilizat numai 1n contextul regimului de tranzit.

Voucherul este de unica folosinta, fiind o forma de garantie pentru a asigura ca autoritatile vamale vor
primi sumele datorate, In cazul in care operatorul economic (titularul regimului) nu achita drepturile de
import. Fiind folosit o data, in cadrul unei singure operatiuni, acest document nu mai poate fi reutilizat sau
folosit in alte operatiuni vamale.

Angajamentul garantului sub forma de titluri (voucher) se intocmeste utilizind formularul prevazut in
anexa nr.14 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 92/2023. Acesta este furnizat la biroul vamal competent si se pastreaza la acesta pe perioada de
valabilitate.

Serviciul Vamal autorizeaza utilizarea garantiei sub forma de titluri la prezentarea de catre garant a
unui angajament, acordand garantului dreptul de a emite titluri pentru titularii procedurii de tranzit.
Garantul obtine dreptul de a elibera titluri dupa ce Serviciul Vamal a acceptat angajamentul garantului.

Titlurile se intocmesc de catre garant utilizind formularul prevazut in anexa nr.15 din Regulamentul de
aplicare a Codului vamal nr. 95/2021, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 92/2023. Fiecare titlu va
acoperi echivalentul in lei moldovenesti a 10 000 euro, pentru care garantul va fi responsabil. Perioada de
valabilitate a unui titlu este de un an de la data emiterii.

In practica internationali se recomanda emiterea voucherelor fird inscrierea titularului procedurii de
tranzit, similar unei hartii de valoare. Utilizarea acestuia 1n acest caz este posibila de catre orice detindtor al
sdu, chiar si fird detinerea unui contract direct intre detinitorul voucherului si garantul-emitent. Insa,
reiesind din riscurile care ar putea aparea din utilizarea depersonalizatd a voucherului, in formularul de
angajament prevazut in legislatia nationala este indicat expres operatorul economic pentru care se va utiliza
acesta. Desi legislatia europeana prevede posibilitatea utilizarii voucherului ca mijloc de garantare
internationald, in prezent acesta practic nu este utilizat in UE, fiind substituit cu mijloace de garantare
moderne. Acest mijloc de garantare este foarte rar acceptat de autorititile vamale din UE. In practica
Republicii Moldova in prezent voucherul nu se utilizeaza.

2.5 Garantia globald

Conform art.981 CV garantia globala este o garantie care acopera doud sau mai multe operatiuni,
declaratii sau regimuri vamale. O garantie globala este o "garantie continud", constituitd pentru o perioada
mai lunga, menitad sa acopere mai multe tranzactii si/sau proceduri vamale. Utilizarea acestei garantii este

posibila numai cu conditia obtinerii unei autorizatii speciale din partea Serviciului vamal.




Garantia globala, spre deosebire de garantia izolata, poate fi utilizatd concomitent pentru mai multe
declaratii vamale. Dupa stornare soldul garantiei se reintregeste. Mai mult ca atit, suma restabilitd a
garantiei pot fi reutilizatd din nou, pentru un numar nelimitat de alte operatiuni.

Angajamentul garantului sub formd de garantie globala se intocmeste conform anexei nr.16 din
Regulamentul de punere in aplicarea a Codului vamal nr.95/2021, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.92/2023. in angajamentul garantului se indici sumele care fac parte din cuantumul de referinti
corespunzator unui cuantum al datoriilor vamale si, daca este cazul, majorarilor de intarziere (penalitatilor)
care pot sa apard, pentru fiecare operatiune vamala: depozitare temporard, regim de tranzit, regim de
antrepozitare vamald,regim de admitere temporara cu scutire totala de taxe la import, regim de
perfectionare activa, regim de destinatie finald sau alt tip de operatiune vamala.

Este de mentionat ca in Norme este prevazut insa ca solicitantul va depune cereri separate de autorizare
pentru utilizarea garantiei globale, inclusiv cu un cuantum redus/exonerarea de garantie pentru fiecare tip
de operatiune sau regim vamal. Aceste prevederi sunt contrare art.98 alin.(5) si 981 CV. Este evident ca
prevederile din Codul vamal prevaleaza celor din Norme si nu este necesar de solicitat AUGG pentru
fiecare regim vamal. Garantia globala este o forma de garantie utilizata foarte des in domeniul vamal,
avantajele acesteia fiind considerabile.

Exemplu: un operator economic obtine AUGG in mdrime de 100 de mii lei pentru plasarea oricdaror mdrfuri
in regimul de admitere temporard (nu se specificd invoice sau mdrfurile concrete la care se poate referi). In
temeiul acesteia operatorul economic obtine o autorizatie pentru admitere temporard si depune o declaratie de
plasare a mdarfurilor in regim. Cuantumul drepturilor de import care ar putea apdrea in cazul nerespectdrii
conditiilor de derulare a regimului aferente acestei declaratii vamale ar constitui 30 de mii lei. Respectiv din
garantia de 100 de mii lei se va rezerva doar suma de 30 mii lei. Suma ramasd de 70 de mii lei va putea fi
utilizatd de operatorul economic pentru plasarea mdrfurilor in alte operatiuni vamale chiar pind la stornarea
sumei de 30 de mii. Mai mult ca atit, odatd ce regimul de admitere temporard va fi inchis si garantia va fi
stornatd de autoritatea vamald, cuantumul garantiei globale se va reintregi pind la sume de 100 de mii lei.

2.6 Modul de evidentd (monitorizare) de cdtre Serviciul Vamal a garantiilor constituite

Serviciul Vamal monitorizeazad garantia, in scopul asigurdrii respectarii prevederilor legale. Aceasta
monitorizare se asigura prin:

1) monitorizarea respectarii conditiilor si criteriilor care trebuie Indeplinite de titularul autorizatiei pentru
fiecare autorizatie;

2) monitorizarea cuantumului de referinta;

3) gestionarea autorizatiilor de utilizarea a garantiei globale acceptate.

Activitdtile de monitorizare planificate sunt incluse in planurile de control ale Serviciului Vamal
asigurandu-se, pe cat posibil, cd activitatile de control de aceeasi naturd sau de natura similard sa fie
efectuate simultan.

Monitorizarea cuantumului de referinta a garantiei se efectueaza cu utilizarea sistemelor informationale
vamale, care permit gestiunea datelor referitoare la garantiile utilizate in scopuri vamale si a documentelor
de constituire a acestora:

-prin modulul de gestionare a garantiilor (modulul ,,Garantii”), care este o aplicatie informaticd integrata
in mediul operational al Sistemului Informational Integrat Vamal ASYCUDA World.

-prin functiile speciale ale sistemului NCTS (New Computerized Transit System — Noul Sistem
Computerizat de Tranzit), in partea ce tine de garantarea operatiunilor de tranzit.

Aceasta monitorizarea are loc la nivelul biroului vamal la care marfurile sunt plasate sub regim vamal, la
momentul procesarii declaratiei vamale. Functionarul vamal nu va valida declaratia vamala acoperitad de o
garantie globald/izolata daca aceasta nu este operatd in modulul ,,Garantii” si nu are un sold care sa
acopere cuantumul platilor care trebuie garantate.




2.7 Eliberarea garantiei

Eliberarea garantiei este o procedurd prin care autoritatea vamala restituie persoanei care a furnizat
garantia sau celei care a constituit-o garantia constituita: angajamentul garantului in original sau depozitul
banesc. Altfel zis, eliberarea garantiei nu este altceva decit restituirea, intoarcerea fizica a garantiei.

Serviciul Vamal elibereaza garantia imediat dupa ce datoria vamald pentru care a fost constituita
inceteaza sau nu mai este susceptibila de a aparea sau dupa ce este acceptatd o noud garantie prin care sunt
preluate toate obligatiile existente pentru marfurile plasate si inca care se afla sub un regim vamal sau in
depozitare temporara.

Dupa eliberarea garantiei garantul nu mai are obligatii financiare fatd de autoritatea vamala, iar
autoritatea vamald nu mai este In drept sd solicite mijloace financiare de la garant. Responsabilitatile
garantului si pretentiile autoritatii vamale inceteaza odata cu eliberarea garantiei.

Este de mentionat ca eliberarea garantiei nu trebuie confundata cu operatiunea de stornare (deblocare)
a unei sume din garantie. in cazul stornirii unei sume din garantie, drepturile si obligatiile garantului nu
dispar, acesta mentinind aceiasi suma a garantiei in evidenta autoritatii vamale ca si pina la operatiunea in
care a fost utilizatd garantia. In cazul eliberirii garantiei, suma respectivi a garantiei se scoate din evidenta
respectiva a autoritdtii vamale, iar garantul nu o mai poate utiliza.

Indiferent de modul in care a fost constituita (prin angajament sau depozit), garantia poate fi eliberata
integral sau partial. In cazul in care datoria vamali inceteazi partial sau este susceptibili de a apirea
numai pentru o parte a cuantumului care a fost garantat, garantia constituitad se elibereaza, la cererea
persoanei in cauza, intr-o proportie corespunzatoare, cu exceptia cazului in care cuantumul in cauzad nu
justifica o asemenea actiune.

Exemplu: In vederea utilizarii regimului de perfectionare activd, operatorul economic a prezentat autoritdtii
vamale doud angajamente ale garantului, unul pentru suma de 1 min. de lei, iar celdlalt — pentru 2 min. In baza
acestora operatorul economic respectiv a solicitat si a obtinut AUGG pentru garantia in suma de 3 min.
Ulterior, acest operator economic a obtinut si autorizatia de perfectionare activd, in temeiul cdreia a adus si a
plasat nemijlocit in regim de perfectionare activd mdrfuri strdine, pentru care a garantat datoria vamald in
cuantum de 2,8 min de lei. Astfel incd 200 000 de lei din garantia furnizatd au mai ramas disponibile.

Dupd procesarea corespunzdtoare a mdrfurilor respective, operatorul economic respectiv a inceput
reexportul acestora, realizat in mai multe etape (mai multe declaratii de reexport). Fiecare operatiune de
reexport conducea la stornarea sumei garantiei corespunzdtoare sumei drepturilor de import aferente acestei
declaratii. Prin consecintd, la un moment dat, din garantia de 2,8 min. de lei rezervatd initial, au devenit
disponibild o sumd mai mare — de 1,6 min. de lei. (iar 1,4 min. au mai ramas rezervate pentru mdrfuri plasate
in regim de perfectionare activd). In acest moment operatorul economic a depus cerere si a solicitat eliberarea
angajamentului garantului de 1 min. de lei. Dupd examinarea cererii respective, Serviciul vamal a eliberat

angajamentul respectiv si a modificat AUGG in sensul diminudrii sumei acesteia de la 3 la 2 min. de lei.

Cererea de eliberare a garantiei se depune la Serviciul Vamal de catre debitor sau persoana care poate
deveni debitor, de catre garant sau reprezentantul acestora, conform modelului prevazut la anexa nr.6 al
Normelor.

Pentru a elibera garantia, Serviciul Vamal efectueaza o evaluare, eliberand garantia dupa ce datoria
vamala pentru care a fost constituitd Inceteazd sau nu mai este susceptibilda de a aparea sau dupa ce este
acceptata o noua garantie prin care sunt preluate toate obligatiile existente pentru marfurile plasate si inca
care se afla sub un regim vamal sau in depozitare temporara in temeiul angajamentului solicitat pentru a fi
eliberat. Aceasta evaluare include aprecierea riscului daca o datorie vamala poate aparea in viitor, in urma
unui control ulterior acordarii liberului de vama din tranzactiile acoperite de garantia respectiva, luand in
considerare toate elementele sau informatiile disponibile in momentul in care se examineaza decizia de a
elibera garantia.




Serviciul Vamal va efectua aceasta evaluare pe baza unor liste de verificare interne speciale, elaborate
pentru a facilita si standardiza actiunea administrativa si pentru a armoniza procedurile in ceea ce priveste
termenele si conditiile, asigurand in acelasi timp o procedura unica nationald efectiva in relatia cu
operatorii economici 1n cauzd. Evaluarea se realizeaza in termen de 120 zile de la data depunerii cererii de
eliberare a garantiei.

» Daca in urma evaludrii au fost depistate operatiuni, declaratii, regimuri vamale neincheiate, este
planificat sau initiat un control ulterior, Serviciul Vamal notificd in scris despre aceasta solicitantul si
garantul, cu indicarea tranzactiilor in derulare. In cazul dat, Serviciul Vamal nu elibereazi garantia. in
cazul in care solicitantul prezinta la schimb o altd garantie acceptatd de Serviciul Vamal, care prevede
angajamentul eliberat de acelasi garant de preluare si asigurare in mod echivalent a platii cuantumului
drepturilor de import sau de export, eliberat de catre acelasi garant, corespunzator datoriei vamale si a
altor drepturi de import existente sau succesibile de a aparea in temeiul angajamentului cerut spre eliberare,
Serviciul Vamal elibereaza garantia si o restituie solicitantului sau garantului, in cel mult 30 de zile, de la
data acceptarii de catre Serviciul Vamal a noului angajament furnizat de catre solicitant.

» Daca in urma evaluarii nu au fost depistate operatiuni, declaratii, regimuri vamale neincheiate, nu este
planificat sau initiat un control ulterior, Serviciul Vamal elibereaza garantia si o restituie solicitantului sau
garantului, imediat dupa efectuarea evaluarii.

O garantie sub forma unui angajament este considerata ca fiind eliberatd in totalitate numai atunci
cand garantia a fost efectiv returnatd garantului sau solicitantului, impreund cu scrisoarea de insotire. O
garantie sub forma unui depozit in numerar este considerata ca fiind eliberatd atunci cand este rambursata.

Nu se considera eliberare a unei garantii constituite prin angajamentul unui garant:
« decizia Serviciului Vamal de revocare a aprobdrii angajamentului; sau
. decizia garantului de a-si anula angajamentul.

Daca garantia este eliberata, aceasta nu mai este disponibild nici pentru tranzactii viitoare sau pentru
noi cereri de plata adresate garantului. Efectul juridic al eliberarii garantiei este ca garantul este absolvit de
obligatiile sale, iar Serviciul Vamal nu mai este in drept sa execute garantia.




3. Subiectii garantiei vamale

3.1 Notiunea statutului de ,,garant”

Garantul conform art.103 alin.(1) CV este o persoani terta stabilitd pe teritoriul vamal. In conformitate
cu art.5 pct.49), persoana terta stabilita pe teritoriul vamal este In cazul unei persoane fizice — persoand care
are domiciliul sau resedinta pe teritoriul RM, iar in cazul unei persoane juridice — persoana care are sediul
si/sau locul permanent de realizare a activitdtii economice pe teritoriul RM. Garantul se angajeaza In scris
sd plateasca cuantumul garantat al drepturilor de import sau de export corespunzator datoriei vamale.

Garantul este aprobat de catre Serviciul Vamal, cu exceptia cazului in care garantul este o banca sau o
societate de asigurari licentiata.

Garant
Y
Bancy Societate de asigurari Persoana terta, aprobata
licentiata de Serviciul Vamal

Banca este o persoana juridica a cdrei activitate constd in atragerea de depozite sau de alte fonduri

rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont propriu, iar societatea de asigurare este o

persoana juridica care desfasoara activitate de asigurare In baza unei licente pentru desfasurarea activitatii
de asigurare, acordatd de autoritatea de supraveghere. Banca Nationald a Moldovei (in temeiul Legii nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei) exercitd in sectorul bancar atributiile de licentiere,
reglementare si supraveghere prudentiala potrivit Legii nr.202/2017 privind activitate bancilor, fiind de
asemenea si autoritatea de supraveghere a sectorului asigurari conform Legii nr.92/2022 privind activitatea
de asigurare sau de reasigurare. Lista bancilor si societatilor de asigurare licentiate poate fi gasita pe pagina
oficiala a Bancii Nationale a Moldovei www.bnm.md.

In ceea ce priveste “persoand tertd, aprobatd de citre Serviciul Vamal” mentionim ci cadrul legal
existent la moment nu reglementeaza care ar fi conditiile de aprobare al acestuia. La fel Codul vamal nu
stabileste ca Guvernul sau alta autoritate publica este In drept sd aprobe careva criterii In temeiul carora
urmeaza a fi realizata o astfel de aprobare.

Este de mentionat ca, Serviciul Vamal este In drept sa refuze aprobarea garantului sau a tipului de
garantie propus in cazul in care considera ca garantul sau tipul de garantie nu prezintd siguranta ca plata
cuantumului drepturilor de import sau de export corespunzator datoriei vamale se va face in termenele
prevazute.

Atragem atentia asupra unor confuzii care eventual pot apdarea in practica in privinta intrebarii cine
este considerat de a fi garant:

a) Potrivit art.101 al Codului vamal, garantia poate fi constituitd sub forma unui depozit. lar in temeiul
pct. 10 al Normelor acest depozit poate fi depus de citre persoana careia i se solicitd garantia, de catre
reprezentantul acesteia sau de catre o altd persoana decat persoana careia i se solicitd garantia. Totusi,
depunerea depozitului si constituirea garantiei nu acorda acestor persoane statut de garant, dat fiind faptul
ca acestea nu se angajeaza in scris sa plateasca datoria vamala, iar aceasta inseamna ca ele nu se incadreaza
in notiunea legala a garantului stabilita de alin. (2) al art. 103 al Codului vamal: ,, Garantul se angajeazd in
scris sd pldteascd cuantumul garantat al drepturilor de import sau de export corespunzdtor datoriei vamale”.
Prin urmare, constituirea acestui tip de garantie de catre alte persoane decit banca sau companie de
asigurari nu este conditionata de aprobarea persoanei ca garant.



http://www.bnm.md/

b) Unele persoane confunda garantul cu brokerul vamal, care de fapt doar prezinta garantia bancii, iar
garant fiind banca. Brokerul vamal este o persoana tertd care furnizeaza operatorului economic garantia
bancii, punand la dispozitia Serviciului Vamal aceasta garantie, dar fara a dobindi statut de garant propriu-
zis. In acest sens este important de a intelege bine deosebirea intre cele doud notiuni: ,,persoana care
constituie garantie” si ,,persoana care furnizeaza garantie”.

3.2 Persoana care furnizeazd si persoana care constituie garantia

Potrivit art.98 alin. (2) din CV, garantia solicitatd de Serviciul Vamal este furnizata de debitor sau de
persoana care poate deveni debitor. Debitorul este definit la art. 5 pct. 10) CV, ca fiind orice persoana
obligati la plata unei datorii vamale. Declarantul este debitorul. In cazul unei reprezentiri indirecte,
persoana pe seama careia s-a facut declaratia vamala este de asemenea debitor.

Exemplu: un operator economic doreste sd plaseze materia primd in regim de perfectionare activd. Pentru
perfectarea declaratiei vamale se adreseazd brokerului vamal care perfecteazd declaratia vamald avind
reprezentare directd. In acest caz operatorul economic este declarant si debitor, de asemenea operatorul
economic furnizeazd garantia obtinutd de la o bancd sau o societate de asigurdri, iar banca sau societatea de
asigurdri va constitui garantia. Persoana care constituie garantia este garantul vamal. Astfel, persoana care
furnizeazd garantia este operatorul economic, iar persoana care constituie garantia este banca sau societatea
de asiguradri.

Alta este situatia in cazul introducerii marfurilor pe teritoriul vamal. In acest caz, datoria vamala apare
cand:

a) marfurile pasibile de drepturi de import sunt puse in libera circulatie, inclusiv in temeiul regimului de
destinatie finala;

b) marfurile pasibile de drepturi de import sunt plasate sub regimul de admitere temporara cu scutire
partiald de drepturi de import.

In cazul in care declaratia vamala pentru unul dintre regimurile mentionate este intocmita pe baza unor
informatii din care rezulta ca drepturile de import sau o parte din acestea nu sunt percepute, persoana care
a furnizat informatiile necesare intocmirii declaratiei si care stia sau trebuia In mod rezonabil sa stie ca
aceste informatii sunt eronate este, de asemenea, debitor. Respectiv vor fi mai multi debitori, insa obligatia
de a furniza garantia va fi pusa pe seama declarantului, iar obligatia de constituire a acesteia, pe seama
garantului.

3.3 Conditiile de eligibilitate a statutului de ,,garant”

Conform alin. (1) al art. 103 al Codului vamal , garantul este aprobat de cdtre Serviciul Vamal”.

Concomitent, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol ,,Serviciul Vamal refuzd aprobarea garantului sau a tipului
de garantie propus in cazul in care considerd cd garantul sau tipul de garantie nu prezintd siguranta cd plata
cuantumului drepturilor de import sau de export corespunzdtor datoriei vamale se va face in termenele
prevdzute”. Analizind aceste prevederi, ar putea sd conchidem cd in legislatie ar trebui sa existe careva
criterii de eligibilitate a unui garant, insa la moment nici cadrul legal national si nici cel european nu prevad
expres nicio conditie de eligibilitate a statutului de garant.
Astfel, conditii de eligibilitate a garantului ar putea deduse prin interpretarea logica a prevederilor citate
din alin. (3) al art. 103 al Codului vamal. In temeiul acestuia ar putea apirea o situatie cand autoritatea
vamalad nu va accepta angajamentul garantului eliberat de o banca sau societatea de asigurare, deoarece
banca sau societatea de asigurare nu prezintd siguranta ca plata cuantumului drepturilor de import sau de
export corespunzator datoriei vamale se va face in termenele prevazute. De exemplu aceasta se poate
realiza in cazul in care bancii care a constituit garantia, din cauza neregulilor stabilite de catre BNM i s-a
aplicat regimul de supraveghere intensiva, desi la moment BNM nu a suspendat si nu a retras licenta
acesteia.




3.4. Revocarea aprobdrii angajamentului garantului

Potrivit alin. (4) al art. 103 al Codului vamal, Serviciul Vamal poate revoca aprobarea angajamentului
garantului. Retragerea angajamentului garantului poate fi realizata atit la initiativa Serviciului vamal, cit si
la solicitare a insusi garantului. Totusi, in cazul In care revocarea este realizatd la initiativa autoritatii
vamal, aceasta nu trebuie confundata cu retragerea insusi AUGG, adica retragerea unei decizii vamale, asa
cum aceasta prevazut de art. 29, alin. (1) al Codului vamal. Astfel, aceastd procedurd Inseamna revocarea
aprobadrii de catre autoritatea vamala anume a unui document de angajament al garantului, fara ca decizia
respectiva sa produca efecte asupra statutului garantului, altor angajamente prezentate de acest garant sau
AUGG in cadrul careia acest angajament a fost utilizat.

Exemplu: Un operator economic furnizeazd Serviciului vamal un angajament de garant pentru valoarea de
100 000 de lei, fiind emis de bancd A. In temeiul angajamentului respectiv, operatorul economic respectiv
solicita si obtine AUGG cu aceiasi valoare de referintd. Ulterior acelasi operator economic mai prezintd
Serviciului vamal incd un angajament de garant, pentru valoarea de 150 000 de lei, fiind emisd de banca B.
Reiesind din aceasta, se solicitd si se aprobd modificarea AUGG, valoarea de referintd fiind stabilitd pentru
250 000 de lei.

Peste o anumitd perioadd de timp, operatorul economic vine cu cererea de revocare a angajamentului
garantului emis de banca A si inlocuirea acestuia cu un alt angajament emis de banca B pentru valoarea de 100
000 lei (suplimentar la cel emis pentru valoarea 150 000 lei).

In cazul aprobarii acestei cereri, angajamentul garantului emis de banca A va fi revocat, dar aceasta nicicum
nu va afecta nici statutul bancii A, nici angajamentele emise de banca B si nici AUGG emisd pentru operatorul
economic titular al acesteia.

Pe de alta parte in situatia In care angajamentul garantului care a fost revocat, a stat la baza emiterii
vreunei AUGG si nu a fost substituit de un alt angajament de garant, aceasta autorizatie desigur urmeaza a
fi revocata de catre Serviciul vamal 1n temeiul prevederilor lit. a) al alin. (1) al art. 29 al Codului vamal,
deoarece ,,cel putin una dintre conditiile pentru emiterea autorizatiei de utilizare a garantiei globale nu mai
este Indeplinita”.

Revocarea aprobarii angajamentului de garantie poate fi realizata in privinta oricarui tip de angajament:
cel izolat sau cel global.

Revocarea angajamentului de garantie nu produce efect imediat sau a angajamentului garantului intra
in vigoare 1n a 16-a zi de la data la care decizia de revocare este primita sau este consideratd a fi primita de
catre garant. Aceasta perioada de 16 zile ofera timp garantului sau operatorului economic care a furnizat
garantia respectiva sa evalueze si sa gestioneze orice aspecte legate de marfurile care sunt deja sub un regim
vamal si sunt acoperite de garantie.

Revocarea angajamentului garantului nu afecteaza marfurile care, la momentul in care revocarea
produce efecte, erau deja plasate si inca se afla sub un regim vamal sau in depozitare temporara in temeiul
angajamentului revocat.

3.5. Anularea angajamentului de garantie

Garantul are si el dreptul sa-si anuleze angajamentul de garantie (atit cel izolat, cit si cel global)
constituit de garant si furnizat Serviciului vamal. Dreptul dat nu este limitat de faptul cine a furnizat
angajamentul respectiv autoritatii vamale — insusi garantul sau o altd persoana (persoana tertd). Astfel,
banca poate anula un angajament al sdu, chiar dacd a fost furnizat cdtre Serviciul vamal de catre companie
de broker vamal care a procurat angajamentul dat de la banca respectiva.
Pe de alta parte, anularea angajamentului de citre garant poate fi operatd numai de catre garant si nu de
catre persoana care a furnizat aceasta garantie.




Astfel, cu titlu de exemplu, garantie constituita in temeiul unui angajament emis de o banca licentiata
poate fi revocata numai de banca respectiva si nu de catre clientul acesteia, care a furnizat angajamentul
respectiv si I-a utilizat in cadrul unui regim special.

Acest drept este unul extrem de important fiind privit prin prisma obligatiei garantului de a emite
angajamentul pe o perioada de valabilitate nelimitatd. Anume prin realizarea acestui drept o banca sau o
companie de asigurdri va putea sd excludd posibilitatea noilor utilizari ai garantiei sale dupa expirarea
valabilitatii juridice ai raporturilor juridice pe care aceasta se bazeaza. Prin exemplu — in cazul in care
operatorul economic si banca au semnat un contract de oferire a garantiei pe un termen de 1 an, atunci in
scopul excluderii posibilitatii de utilizare a angajamentului garantului dupa aceasta perioada, banca
respectiva va anula garantia respectiva la finele perioadei agreate.

Anularea angajamentului poate fi realizatd prin transmiterea unei notificari scrise catre Serviciul Vamal.
Notificarea trebuie sd contind informatiile necesare cu privire la intentia garantului de a anula
angajamentul si sa fie transmisa in conformitate cu procedurile stabilite pentru corespondenta oficiala.

Anularea angajamentului de garantie nu produce efect imediat. Conform prevederilor alin. (5) al art. 103
al Codului vamal anularea angajamentului va intra in vigoare 1n a 16-a zi de la data in care Serviciul Vamal
a primit notificarea de la garant. Aceasta perioada de 15 zile ofera timp pentru ca Serviciul Vamal sa
evalueze si sd gestioneze orice aspecte legate de marfurile care sunt deja sub un regim vamal si sunt
acoperite de garantie.

In cazul in care, la momentul in care anularea produce efecte (dupa cele 15 zile), existd marfuri
deja plasate sub un regim vamal sau aflate in depozitare temporara, acestea nu sunt afectate
de anulare. Garantia ramane valabila pentru aceste marfuri pana la finalizarea regimului vamal
respectiv (sau procedurii de depozitare temporard), iar garantul isi mentine responsabilitatea fata de vama
pentru achitarea drepturilor de import aferente marfurilor deja plasate in regim, chiar daca garantia a fost
anulatd pentru noi operatiuni. Serviciul Vamal va continua monitorizarea si gestionarea regimurilor
vamale aflate deja in derulare care erau acoperite de garantia anulata, pana la incheierea acestor proceduri.

Anularea garantiei nu elibereazd garantul de responsabilitatile asumate pentru marfurile care erau sub
regim la momentul anuldrii, iar garantul ramane responsabil pentru orice obligatii vamale aferente acelor
marfuri.

Dupa ce cele 15 zile au trecut si anularea intrd in vigoare, garantul nu va mai avea obligatii de garantare
pentru noile declaratii vamale de plasare sub regim vamal, iar Serviciul Vamal nu va mai accepta aceasta
garantie pentru alte marfuri introduse in regim vamal dupa intrarea in vigoare a anularii.

In cazul in care angajamentul garantului care a fost anulat, a stat la baza emiterii vreunei AUGG, aceasti
autorizatie urmeaza a fi revocata de catre Serviciul vamal in temeiul prevederilor lit. a) al alin. (1) al art. 29
al Codului vamal, deoarece ,,cel putin una dintre conditiile pentru emiterea autorizatiei de utilizare a
garantiei globale nu mai este indeplinita”.

Exemplu: Compania A a solicitat si a incheiat un contract de oferire a garantiei bancare pentru o perioadd
de 1 an. In temeiul contractului respectiv banca a emis o scrisoare de angajament in forma previzutd de Anexa
nr. 16 la Regulamentul de punere in aplicare a codului vamal, fdrd ca sd stabileascd careva termen limitd de
valabilitate a acestui angajament.

Cu 16 zile inainte de expirarea valabilitdtii contractului de oferire a garantiei, banca garantd a notificat
Serviciul vamal despre anularea garantiei respective.

Cu toate acestea, dupd analiza tranzactiilor realizate de compania A, autoritatea vamald a depistat 5
declaratii vamale de plasare intr-un regim vamal special cu garantarea drepturilor de import aferente anume
din contul angajamentului supus anuldrii. Termenul de incheiere a regimului respectiv inscris in declaratiile
respective la 3 declaratii expird in 10 zile, iar la 2 declaratii va expira doar in 45 de zile — adicd depdgeste cele
16 zile in cadrul cdrora anularea garantiei va intra in vigoare. Aceasta inseamnd cd garantia in privinta
ultimilor 2 declaratii va ramine valabild intreaga perioadd de 45 de zile si nu se va considera anulatd a 16-a zi
de la primirea notificdrii mentionate.




Mai mult ca atit — in cazul necesitdtii incasarii drepturilor de import pentru mdrfurile respective chiar si
dupd expirarea celor 16 zile (cauzatd de exemplu de disparitia mdrfurilor strdine respective), Serviciul vamal
va fi in drept sd incaseze sumele respective din contul angajamentului de garant respectiv.

Pe de alta parte — notificarea respectivd si anularea angajamentului garantului nu va crea obligatia

titularului regimului special respectiv de a incheia regimul vamal dat pentru cele 2 declaratii vamale inainte de
timp.




4. Simplificarile in proces furnizare si utilizare a garantiilor vamale

4.1 Conceptul Autorizatiei de utilizare a garantiei globale

Dat fiind faptul ca utilizarea garantiei izolate nu este cea comoda, din perspectiva practica, modalitate
de garantare, de rind cu aceasta mai exista si posibilitatea aplicarii unor simplificari, fiind cunoscute sub
denumirea de ,.garantie globald”. Aplicarea acestor simplificiri nu este o formd obligatorie, ci una
benevola pentru garantarea datoriei vamale. Cu toate acestea, reiesind din comoditatea si eficienta de
utilizare, anume aceste forme de garantare se prezintd cele mai raspindite si des utilizate in practica vamala

a Republicii Moldova.
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In baza alin. (5) al art. 98 al Codului vamal in baza unei cereri depuse de citre debitor sau de citre
persoana care poate deveni debitor, Serviciul Vamal autorizeaza ca o garantie globald sa fie constituita
pentru acoperirea cuantumului drepturilor de import sau de export corespunzator datoriei vamale in
legatura cu doua sau mai multe operatiuni, declaratii sau regimuri vamale.




4.2 Autorizarea utilizdrii garantiei globale si criterii de eligibilitate
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AUGG se acorda la cererea solicitantului si numai In cazul intrunirii cumulative (concomitente) a
tuturor conditiilor stabilite de art.104 din Codul vamal. Conditiile respective tin de statutul si
caracteristicele persoanei-solicitantului si includ urmatoarele:

4.2.1 solicitantul trebuie sd fie o persoand stabilitd pe teritoriul vamal al Republicii Moldova;

Desi este o conditie generald, stabilitd fata de orice garant vamal (alin. (1) al art. 103 CV), aceasta conditie
este reiteratd incd o datd ca o conditie obligatorie pentru obtinerea unei AUGG. Pentru confirmarea
intrunirii acestei cerinte e suficientd detinerea unui IDNP (pentru solicitant — persoana fizicd) sau IDNO
(pentru solicitant persoana juridica) eliberat de autoritatile moldovenesti.

Demonstrarea altor calitdti, precum este rezidentd fiscald, detinerea unei capacitati juridice de exercitiu,
precum si faptul stabilirii pe teritoriul vamal se probeaza prin prezentarea actelor cu privire la inregistrarea
de stat sau cea fiscald: Certificat de inregistrare de stat, Extras din registrul de stat al persoanelor juridice
sau Certificat de inregistrare a reprezentantei permanente.

4.2.2 persoana nu ar trebui sd detind nici o incdlcare gravd sau repetatd a legislatiei vamale silsau fiscale,
constatatd conform art.39, nici infractiuni constatate in temeiul unei hotdrdri definitive a instantei de judecatd,

i) In calitate de_incilcare gravi a legislatiei vamale sau fiscale se considerd in exclusivitate doar

urmatoarele fapte:
a) contraventie vamala cu raspundere materiala, prevazuta la art.380, 382-384, 386388, 391 si 395 CV,
ce cauzeaza un prejudiciu mai mare de 200000 de lei;
b) contraventie cu raspundere contraventionald, prevazuta la art.287 alin.(10), (101) si (11) din Codul
contraventional, la care valoarea obiectului contraventiei depaseste 100000 de lei;
¢) contraventie cu raspundere contraventionald, prevazuta la art.287 alin.(12), (14) si (15) din Codul
contraventional, ce cauzeaza un prejudiciu mai mare de 100000 de lei;




d) incalcare fiscala aferenta taxei pe valoare adaugata care a dus la diminuarea si/sau eschivarea mai
mare de 100000 de lei pe perioada unui an calendaristic;

e) incalcare fiscala aferenta accizei.

Urmatoarele elemente ar trebui sa fie luate in considerare atunci cand sunt evaluate incalcarile grave:

a) Acte deliberate — intentia sau frauda deliberata, care se dovedeste a fi infaptuita in mod deliberat si
cu intentie de catre solicitant, persoana responsabila de domeniul vamal al solicitantului sau de catre
persoana imputernicita sa il reprezinte pe solicitant sau care exercitd controlul asupra gestiunii acestuia,
trebuie luatd in considerare ca fiind o Incdlcare de o gravitate mai mare decat In cazul in care ar fi avut loc
in alte circumstante, chiar daca natura erorii ar putea fi considerata de ,,0 importantd minora”;

b) Natura incalcarii — atunci cand o incalcare este de asa naturd incat poate fi consideratd o incalcare
grava a legislatiei vamale si a dispozitiilor fiscale si necesitd impunerea unei sanctiuni semnificative sau
recurgerea la proceduri penale;

¢) Indicator de risc major cu privire la securitate, sigurantd sau reglementari vamale, dispozitii fiscale
sau infractiuni economice legate de activitatea solicitantului.

Incalcari grave sunt considerate si cele care, chiar si in absenta intentiei solicitantului de a comite o
frauda, sunt suficient de importante pentru a fi considerate un indicator de risc major in ceea ce priveste
securitatea si siguranta sau reglementarile vamale, dispozitiile fiscale sau infractiunile economice legate de
activitatea solicitantului.

ii) In calitate de incilcare repetata se considerd comiterea unor incilciri ale legislatiei vamale sau fiscale,

identice sau similare in ceea ce priveste natura acestora. Acestea urmeaza sd fie constatate pe perioada
ultimilor 12 luni * anteriori depunerii cererii (nu importa cind au fost comise).

In ceea ce priveste incilcarile repetate referitoare la dispozitiile fiscale, trebuie luatd in considerare
definitia stabilita de autoritatea fiscala competenta.

iii)) La categoria infractiunilor se atribui numai infractiunile legate de activitatea economica a
solicitantului si care fac parte din categoria infractiunilor economice, informatice, din domeniul
telecomunicatiilor, infractiuni de coruptie, contra mediului, a securitdtii publice si a ordinii publice
prevazute in Codul penal.
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Se considera a fi respectat in cazul in care este dovedita absenta unor incalciri grave sau repetate ale
legislatiei vamale si fiscale, constatate conform procedurii legale, precum si absenta infractiunilor
economice legate de activitatea solicitantului, pe perioada ultimilor 3 ani anteriori depunerii cererii si:

[2] A se vedea pct. 27) al art. 5 din Codul vamal




1) nu exista nicio decizie a unei autoritati administrative sau judiciare care sa concluzioneze ca una dintre
persoanele mentionate la sbp.2) de mai jos a comis, In cursul ultimilor 3 ani, incalcari grave sau repetate ale
legislatiei vamale ori fiscale in legatura cu activitatea sa economica; si

2) niciuna dintre urmatoarele persoane nu are un cazier care contine infractiuni in legatura cu activitatea
sa economica, inclusiv, daca este cazul, cu activitatea economica a solicitantului:
a) operatorul economic (in cazul solicitantilor-companii — cazier se solicitd pentru compania respectiva);
b) persoana responsabila de domeniul vamal al solicitantului;
¢) persoana Imputernicita sa il reprezinte pe solicitant sau care exercitd controlul asupra gestiunii acestuia
(de reguld — administratorul).

O altd modalitate de respectare a criteriului se refera la situatia in care solicitantul nu poate demonstra
lipsa incdlcarilor asa cum se descrie mai sus, dar acestea, desi sunt prezente, ar putea fi calificate de Serviciul
vamal drept neinsemnate, iar solicitantul ca unul conform cerintelor legislatiei. In acest caz istoricul
respectarii legislatiei vamale si fiscale poate fi considerat adecvat daca Serviciul Vamal determina, in baza
informatiilor si a datelor disponibile, ca aceste incalcari au o importanta minora in raport cu numarul sau
amploarea operatiunilor vamale si nu creeaza suspiciuni cu privire la buna-credinti a solicitantului. In
acest caz, conform alin. (3) art. 39 al Codului vamal, aceasta permite aplicarea exceptiei, potrivit careia
Serviciul Vamal poate decide ca cerinta lipsei incalcarilor desi sunt prezente, totusi se va considera ca
intrunita de solicitant. La examinarea chestiunii si luarea unei decizii se vor lua in considerare:

a) examinarea neregulilor pe baza cumulativa,

b) frecventa incalcarilor, pentru a stabili daca exista probleme sistematice;

¢) daca solicitantul a informat din proprie initiativa Serviciul Vamal despre greselile sau neregulile
descoperite;

d) daca solicitantul a luat masuri de remediere pentru a preveni sau minimiza eventuale nereguli sau
greseli.

Urmatoarele situatii specifice vor fie luate in considerare 1n evaluarea incalcarii de catre Serviciul Vamal:

a) evaluarea respectarii include activitatile vamale ale solicitantului, inclusiv elementele de impozitare
relevante si ludnd In considerare cazierul continand infractiuni grave legate de activitatea economica a
solicitantului;

b) termenul ,Incdlcare” nu se refera numai la faptele constatate de Serviciul Vamal cu ocazia
controalelor efectuate la momentul introducerii marfurilor pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau
sub un regim vamal. Orice incadlcari ale legislatiei vamale si fiscale constatate cu ocazia unui control post-
vamuire efectuat ulterior, Incalcari ale legislatiei fiscale constatate in cadrul unui control fiscal, sunt luate in
considerare si evaluate, precum si orice incalcari care ar putea fi descoperite prin utilizarea altor autorizatii
vamale si a oricaror alte surse de informatii disponibile Serviciului Vamal;

c¢) incalcarile savirsite de prestatorii serviciilor de transport, de broker vamal sau de alte parti terte care
actioneaza in numele solicitantului sunt, de asemenea, luate in considerare. Solicitantul trebuie sa prezinte
dovezi cu privire la instituirea unor masuri adecvate pentru asigurarea conformitatii de citre persoanele
care actioneaza In numele sdu, cum ar fi instructiuni clare pentru partile respective, monitorizarea si
verificarea corectitudinii declaratiilor vamale si masuri corective in momentul in care se produc erori;

d) atunci cand sanctiunile referitoare la o incalcare specificd sunt revizuite de autoritatea competenta in
urma unui apel sau revizuiri, evaluarea gravitatii incalcarii trebuie sa se Intemeieze pe decizia revizuita. In
cazul in care sanctiunea pentru o incalcare este retrasa in totalitate de autoritatea competenta, se considera
cd Incdlcarea nu a fost savarsita.




Inainte de luarea unei decizii, in cazul in care criteriul de conformitate este indeplinit, este necesara
compararea numarului total al incalcarilor comise de solicitant cu numarul total al operatiunilor vamale
efectuate de solicitant in aceeasi perioada de timp pentru a stabili raporturi adecvate. In acest context,
diferitele tipuri de activitati vor fi luate in considerare In ceea ce priveste numarul si volumul declaratiilor si
al operatiilor vamale efectuate de solicitant.

Unele erori pot fi definite ca fiind ,,de importantd redusa” deoarece nu au niciun impact asupra
cuantumului taxelor vamale care urmeaza a fi achitate, de exemplu, o clasificare incorecta intre doua
marfuri cu acelasi nivel al taxei vamale si nicio diferentd intre celelalte masuri aplicabile acestora (de
exemplu, prohibitii si restrictii). Alte incalcari pot afecta cuantumul taxelor de plata, insa diferenta nu este
considerata semnificativa in ceea ce priveste numarul si volumul declaratiilor formulate de solicitant.

In cazul in care se decide cd incilcarea poate fi considerati de importanta redusa, solicitantul va trebui
sd prezinte dovezi ale masurilor concepute a fi intreprinse pentru reducerea numarului de erori aparute in
cadrul operatiunilor sale vamale (ordine interne, dispozitii, sanctiuni disciplinare aplicate persoanelor
vinovate etc.).

In cazul in care nu exista alte circumstante care trebuie luate in considerare, urmatoarele incalcari ar
putea constitui exemple de Incalcari vamale de importanta redusa:

a) erori considerate a nu avea un efect semnificativ asupra functiondrii unui regim vamal;

b) erori minore privind respectarea perioadei maxime permise pentru ca marfurile s aiba statut de
marfuri in depozitare temporarad sau a oricaror alte termene aplicabile marfurilor in cadrul oricarui regim
vamal de perfectionare activa sau admitere temporard, fard ca aceasta sa afecteze stabilirea corecta a
datoriei vamale exigibile;

¢) erori izolate, nerecurente efectuate de operator in momentul completdrii datelor cuprinse in
declaratiile vamale depuse, cu conditia ca aceste erori sd nu fi condus la o evaluare incorectd a datoriei
vamale exigibile.

In cazul unor incilciri care ar putea fi considerate initial ca fiind de importanta redusa, autorititile
vamale stabilesc daca a avut loc o repetare a incalcdrilor care sunt identice in ceea ce priveste natura
acestora. In acest caz, Serviciul Vamal analizeaza daca repetarea incalcarilor este rezultatul actiunii unei
singure persoane sau a mai multor persoane din cadrul societdtii solicitantului, sau dacd aceasta este
rezultatul unor deficiente structurale din cadrul sistemelor solicitantului. Serviciul Vamal trebuie sa
stabileascd, de asemenea, daca tipul de incalcare continud sa apard sau cauza incalcarii a fost identificata si
remediata de solicitant si nu se va mai produce in viitor. In caz contrar, daca incalcarea se produce din nou
in perioade diferite de timp, aceasta ar putea Insemna cad gestionarea interna a societatii este inadecvata in
ceea ce priveste adoptarea de masuri pentru prevenirea repetarii acestor Incalcari.

In orice caz e important de inteles ca aplicarea sau neaplicarea exceptiei respective ramine la discretia
Serviciului vamal si nu poate fi invocatad doar la simpla insistenta a operatorului economic solicitant.

4.2.3 persoana urmeazd sd foloseascd in mod regulat regimurile vamale pentru care solicitd AUGG in
cauzd sau utilizeazd spatiile de depozitare temporard, sau indeplinesc conditiile prevdzute la art.42.
Aceasta conditie se considera respectatd in cazul 1n care s-a indeplinit oricare din urmatoarele cerinte:

4.2.3.1 folosirea in mod regulat a regimurilor vamale pentru care se solicitd AUGG, ceea ce presupune
cel putin unul din urmatoarele aspecte:




a) depunerea de catre solicitant (sau din numele acestuia de broker vamal) a unui numar mare de

declaratii vamale in decursul a cel putin ultimilor 12 luni, anterioare depunerii cererii. Desi legislatia in

vigoare nu stabileste un numar minim, in practica se considerd suficient un numar de cel putin 50 de

declaratii in decursul anului;

b) se va lua in considerare doar depunerea declaratiilor vamale de plasare anume in acel regim vamal,

pentru care se soliciti AUGG. Prin exemplu — la examinarea cererii de eliberare AUGG pentru un

antrepozit vamal nu se va lua in considerare cantitatea declaratiilor depuse pentru regim de tranzit.

4.2.3.2 utilizarea spatiilor de depozitare temporara — adica a acelor spatii, care sint special autorizate

de catre Serviciul vamal potrivit Normelor tehnice privind depozitarea temporara a marfurilor, aprobate

prin Ordinul SV nr. 157-O din 26.04.2024. Nu este nevoie de detinerea acestor spatii propriu zise, suficienta

fiind utilizarea acestora in calitate de client al detindtorului respectiv de spatii.
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4.2.3.3 detinerea unor standardele practice de competenta si calificarile profesionale (art. 42 CV) se
considerd respectata daca este indeplinitd oricare una dintre urmatoarele conditii:

1) solicitantul sau persoana responsabild de domeniul vamal al solicitantului are o experientd practicd
doveditd de cel putin 3 ani in domeniul vamal;

In cazul in care solicitantul detine o licentd valabila de broker vamal, criteriul respectiv se considera
respectat. Aceiasi consecintd survine si in cazul In care in care persoana responsabila de domeniul vamal al
solicitantului actioneaza in temeiul unui contract si este un AEOC (AEOF).

Prin standarde practice se intelege ca persoana (persoancle) responsabila de domeniul vamal al
solicitantului demonstreaza ca a dobandit experientd in ceea ce priveste activitatea vamala. Experienta de
minimum 3 ani In legatura cu domeniul vamal nu face referire doar la perioada imediata dupa depunerea
unei cereri, ci poate fi extinsa pe o duratd mai indelungatd. Relevanta experientei dobandite de-a lungul
oricarei perioade de timp va fi evaluata de auditori. Practica cu o durata de 3 ani va lua in considerare rolul
solicitantului in lantul de aprovizionare:

« un exportator/ producator, poate demonstra cei 3 ani de experientd practica prin calitatea de titular al
unei autorizatii pentru Inscrierea in evidentele declarantului cu o derogare de la obligatia prezentarii
marfurilor in scopul regimului vamal de export pentru o perioada de timp de cel putin 3 ani sau prin
indeplinirea rolului de ,,exportator” intr-un regim vamal de export normal in ultimii 3 ani;

« un broker vamal, poate demonstra cei 3 ani de experientd practicd prin detinerea unei autorizatii
privind simplificarile vamale (acolo unde este cazul) sau prin calitatea de contractant in acest domeniu
pentru o perioada de cel putin 3 ani;

. un transportator, poate demonstra cei 3 ani de experienta practica daca acesta este un titular al unei
autorizatii pentru o procedura simplificatd cu privire la tranzitul vamal in ultimii 3 ani ori desfasoara
activitati in baza unui contract si a emis documente de transport, precum si notificari sumare in ultimii
3 ani (dupd caz). Verificarea indeplinirii criteriului se refera doar la durata experientei profesionale.
incalcarile sau devierile de la respectare nu afecteaza cei 3 ani de experienta profesionald, insa se vor lua
in considerare atunci cand se verificd indeplinirea criteriului privind respectarea legislatiei vamale si
fiscale si sistemele de control intern prevazute in pct.14 si 17 din Normele metodologice privind modul
de verificare a criteriilor de autorizare a solicitantilor si titularilor autorizatiei de operator economic
autorizat tehnice de aplicare a garan‘;iilor%

Se va lua in considerare documentul oficial al solicitantului care defineste in mod clar activitatea
economicd a acestuia si obiectivul general al societatii solicitantului (daca este cazul, extras din registrul de
stat). In cazul 1n care solicitantul este stabilit de mai putin de trei ani ca urmare a unei restructurari in
cadrul societdtii, se vor lua in considerare activitdtile vamale desfasurate de societatea pre-existentd, cu
conditia ca acestea sa nu se fi schimbat.

In cazul in care persoana care trebuie sa respecte conditia de experienta practica dovedita de trei ani in
chestiuni vamale este solicitantul, Serviciul Vamal va lua in considerare urmatoarele aspecte:

[3] Aprobate prin Ordinul Directorului Serviciului vamal nr. 481-O din 5 decembrie 2023




. desfasurarea activitatilor vamale (de exemplu, import/export/tranzit) sau a formalitatilor vamale timp
de cel putin 3 ani.

. in 3 ani de experientd in domeniul vamal, Serviciul Vamal ia in considerare tipul de activitate
comerciald desfasuratd (activitate permanenta sau sezonierd, declaratii mai putine insd cu o valoare
ridicatd). Serviciul Vamal va verifica daca formalitdtile vamale sunt indeplinite direct de solicitant (in
interiorul societdtii) sau de parti terte (broker vamal).

Solicitantul este obligat sa garanteze ca formalitatile sunt desfasurate corespunzator:

+ detinerea unei anumite autorizatii acordate In temeiul Codului Vamal, care se aplica de cel putin trei
ani, care are legatura cu activitatile vamale desfasurate;

« desfasurarea de servicii vamale de brokeraj pentru cel putin trei ani, dovada putand fi stabilitd prin
intermediul declaratiilor vamale si a altor documente necesare;

« dovada de plata si/sau garantie asiguratd pentru taxele vamale;

. organizarea transportului de marfuri in comertul international in numele unui exportator, importator
sau al unei altei persoane, obtinerea, verificarea si pregatirea documentatiei pentru a indeplini cerintele
vamale si/sau in calitate de transportator si eliberarea propriului contract de transport, care poate fi
verificat prin, de exemplu, conosament, scrisoare de transport aerian.

Criteriul poate fi indeplinit, de asemenea, de angajatul (angajatii) solicitantului responsabil (responsabili)
de activitatile vamale. Angajatul este persoana care ocupa pozitia creatd (pozitiile create) in interiorul
organizatiei solicitantului (definitd, de exemplu, prin structura organizatoricd, structura functionala,
structura divizionala, instructiunile de lucru sau alte masuri organizatorice) a unei persoane ,,responsabile”
cu chestiunile vamale, fiind, de exemplu, o persoana responsabild pentru biroul de import si export sau un
angajat al biroului de gestionare a chestiunilor vamale.

In cazul in care persoana care trebuie s respecte conditiile este angajatul solicitantului responsabil de
domeniul vamal, se verificd dacd existd un raport de munca care si creeze o legaturd juridica intre
angajator (solicitant) si angajat. Aceasta Inseamnd ca angajatul desfasoara activitati sau presteaza servicii
privind domeniul vamal pentru solicitant in anumite conditii, in schimbul unei remuneratii.

Ca urmare, solicitantul este persoana responsabild, In ceea ce priveste responsabilitatea juridica si
financiara si in cazul incalcarii legislatiei vamale care au avut loc in timpul indeplinirii sarcinilor. in functie
de organizarea interna a solicitantului, mai multi angajati pot fi responsabili cu activitatile vamale. In acest
caz, se verificd daca conditia este indeplinitd de catre toti angajatii responsabili. In cazul in care angajatul
devine responsabil cu chestiunile vamale ale solicitantului, operatorul economic trebuie sd informeze
auditorul cu privire la persoana care poate estima necesitatea reald de a evalua noua situatie in baza
informatiilor furnizate (urnele persoanei/persoanelor implicate in rotatie si experienta acestora in domeniul
vamal in interiorul societatii).

In cazul in care angajatul responsabil cu chestiunile vamale ale solicitantului lucreaza pentru solicitant

de mai putin de trei ani, angajatul poate demonstra Indeplinirea criteriului prin furnizarea de dovezi care
atestd ca acesta a lucrat intr-un domeniu relevant In cadrul altei societati.
In acest caz, dovada indeplinirii criteriului va trebui furnizati prin intermediul contractului de munca
anterior sau prin structura organizatoricd a celeilalte intreprinderi, printr-o declaratie din partea societatii
prin care se precizeaza in mod clar statutul profesional al angajatului sau prin alte mijloace de proba
detinute de angajat si recunoscute de autoritatile vamale.

In cazul in care solicitantul este un IMM, in special o microintreprindere sau o intreprindere mica (de
exemplu, o intreprindere familiald), acesta poate avea o structura administrativa si organizatorica diferita,
fara a exista o distinctie clara intre rolurile interne sau postul de lucru.

2) solicitantul sau persoana responsabild de domeniul vamal al solicitantului dispune de un standard de
calitate in domeniul vamal, adoptat de organismul national de standardizare;




Trebuie de remarcat cd la moment nici organismul european competent si nici cel moldovenesc nu au
elaborat standardele aplicabile in domeniul vamal. Prin consecintd, nici nu existd nici un organism
imputernicit s examineze si sa certifice corespunderea solicitantului la astfel de standarde.

3) solicitantul sau persoana responsabild de domeniul vamal al solicitantului a absolvit un curs de formare
in domeniul legislatiei vamale corespunzdtor implicdrii sale in activitdtile din domeniul vamal, asigurat de
oricare dintre urmdtoarele entitdti:

a) Serviciul Vamal;

b) o institutie de invatamant recunoscuta de catre Serviciul Vamal sau acreditata pentru a furniza astfel
de calificari;

¢) 0 asociatie profesionala sau un operator economic recunoscut de catre Serviciul Vamal.

Institutiile de invatamant recunoscute de catre Serviciul Vamal sau acreditate pentru a furniza astfel de
calificari, cum ar fi universitatile sau asociatiile profesionale sau comerciale care ofera diferite cursuri in
vederea pregdtirii pentru recunoasterea unei autorizatii/acreditari specific(e) pentru operatorii economici
specifici (de exemplu, profesia de broker vamal). Institutia de formare trebuie sa certifice absolvirea
cursului de catre cursant. Serviciul Vamal va recunoaste institutiile de Invatdmant sau asociatiile
profesionale drept furnizori de calificari in domeniul vamal in baza unui Acord incheiat cu acestea.

Solicitantul sau persoanele responsabile de domeniul vamal ale solicitantului, care sunt autorizate sau
certificate ori au o licenta in vederea exercitarii activitatii profesionale referitoare la domeniul vamal pot
face dovada respectiva pentru a indeplini criteriul de absolvire a unui curs de formare pe tema legislatiei
vamale. Exista posibilitatea ca o persoand din interiorul societatii, care are competenta juridica de a
reprezenta fizic societatea, sd fi absolvit cu succes un curs de formare in domeniul vamal (de exemplu, o
persoana responsabild de societatea solicitantului care furnizeaza servicii de brokeraj, care a promovat un
examen de calificare ca broker vamal). In acest caz, solicitantul indeplineste conditia de calificare
profesionald prin intermediul persoanei respective.

Tipul de formare trebuie recunoscut de cdtre Serviciul Vamal ca fiind suficient intr-un context
profesional specific. Tipul de formare pe tema legislatiei vamale trebuie sa fie recunoscut de catre Serviciul
Vamal ca fiind suficient si pertinent in contextul profesional specific in corelare cu Standardul SM EN
16992:2017.

4) In cazul in care persoana responsabild de domeniul vamal al solicitantului actioneazd in temeiul unui
contract gi este un AEOC.

Criteriul poate fi indeplinit si de o persoana, alta decat solicitantul, doar in cazul in care gestionarea
aspectelor vamale este externalizata.

In acest caz, solicitantul este reprezentat direct (in nume propriu si in cont propriu) sau indirect (in cont
propriu) de o parte tertd cu privire la formalitdtile vamale (de exemplu, solicitantul externalizeaza
formalitatile vamale catre un broker vamal). Persoana care actioneaza in temeiul unui contract careia
solicitantul i-a externalizat activitatile si care defineste serviciile furnizate trebuie sa includa de regula un set
de clauze si conditii. Durata contractului este determinatd de la inceput, ca o parte integrala a analizei
bonitdtii pentru activitdtile externalizate. Existd diferite motive pentru externalizarea activitatilor vamale.
De exemplu, adeseori IMM-urile externalizeaza functii importante catre societati specializate, din motive
economice si de gestionare, avand un nivel de cunostinte tehnice care nu poate fi obtinut de solicitant.

In cazul in care serviciile strategice sunt externalizate citre persoanele care actioneaza in temeiul unui
contract, solicitantul trebuie sd garanteze ca nivelul de cunostinte si competentele necesare pentru a furniza
serviciul sunt constante pe parcursul perioadei de contractare.

Contractul sau oricare alt tip de acord dintre solicitant si persoana care actioneaza in temeiul unui
contract trebuie pus la dispozitia auditorilor vamali pentru a clarifica capacitatea si responsabilitatea
persoanei care actioneaza in temeiul contractului si, prin urmare, a dovedi respectarea criteriului.




Verificarile includ constatarea faptului ca, solicitantul are un raport de munca mai vechi de trei ani cu
persoana care actioneaza in temeiul unui contract.

In cazul in care raportul de munci are o vechime mai mica de trei ani, verificarea faptului cd persoana care
actioneaza in temeiul unui contract are o autorizatie pentru simplificari vamale, dupa caz, si/sau a efectuat
formalitati vamale timp de cel putin trei ani.

5) In cazul in care solicitantul este broker vamal.

Detinerea de catre solicitantul a unei licente valabile pentru activitatea de broker vamal se considera
indeplinirea suficienta a cerintei privind calificarea profesionald a solicitantului unei AUGG. Cerinta (adica
valabilitatea licentei) trebuie mentinuta pe toatd durata de detinere a AUGG.

4.3 Procedura de solicitare a AUGG

Dupa cum am mai mentionat mai sus, Autorizatia pentru utilizarea garantiei globale (AUGG) se acorda
la cererea solicitantului. Regula de baza spune cda formularea cererilor si emiterea autorizatiei pentru
utilizarea garantiei globale, precum si gestionarea acestora se efectueaza prin utilizarea Sistemul

Informational ,,Decizii vamale” (SIDV) pus la dispozitia operatorilor economici si a Serviciului Vamal. Cu
toate acestea, potrivit pct. 72 al Normelor tehnice de aplicare a garantiilor ,,pind la data punerii in aplicare a
tehnicilor de prelucrare electronicd prevdzute la art. 6 alin. (1) din Codul vamal, precum si in cazul unei avarii
temporare a sistemelor informationale conform art. 6 alin. (2) din Codul vamal, se aplicd procedura de rezervd
prin depunerea cererii pe suport de hdrtie la aparatul central al Serviciului Vamal”. In acest caz cererea de
solicitare a AUGG (inclusiv cu un cuantum redus/exonerare de garantie) se intocmeste in scris conform
modelului prevazut in anexa nr. 2 la Norme mentionate.

Cererea de AUGG (inclusiv cu un cuantum redus/exonerarea de garantie) se depune separat pentru
fiecare tip de operatiune sau regim vamal in cadrul caruia urmeaza a fi utilizata.

Indiferent de procedura de depunere a Cererii — prin SIDV sau prin procedura de rezerva (pe suport de
hirtie) — cererea respectiva contine aceleasi tipuri de informatii, care se refera la urmatoarele elementele de
date:

1) La compartimentul de selectare a tipului de decizie vamala:

a) statul - se va selecta Republica Moldova;

b) tipul deciziei vamale - se va selecta codul CGU (cerere sau autorizatie pentru utilizarea unei garantii
globale, inclusiv a unei garantii globale cu un cuantum redus sau a unei exonerari de garantie);
¢) biroul vamal competent - se va selecta codul de identificare* sau denumirea si adresa subdiviziunii
Serviciului Vamal care ia decizia.

2) La compartimentul de creare a continutului cererii:

a) identificarea solicitantului — se va selecta codul de identificare IDNO/IDNP;

b) numele si adresa solicitantului — nu se va completa (aplicatia va prelua datele in mod automat in urma
introducerii codului IDNO/IDNP. Numele si adresa trebuie furnizate daca se utilizeaza o cerere pe suport
de hirtie;

¢) identificarea reprezentantului — se va furniza informatia doar In cazul dacda solicitantul este
reprezentantul. Se selecteaza cimpul ,,Creeaza” si se introduce codul de identificare IDNO/IDNP;

d) numele si adresa reprezentantului - nu se va completa (aplicatia va prelua datele in mod automat in
urma introducerii codului IDNO/IDNP). Numele si adresa trebuie furnizate daca se utilizeaza o cerere pe
suport de hirtie;

e) persoana de contact pentru cerere — informatia se va furniza numai daca solicitantul este AEO sau, in
cazul in care nu este AEO, numai daca datele sunt diferite de cele referitoare la persoana responsabila cu
probleme vamale. Se selecteaza cimpul ,,Creeaza” si se va completa numele, adresa de email, numarul de
telefon si numarul de fax (dupa caz) ale persoanei de contact;

[4] Conform anexei nr. 1 la Norme tehnice privind cerintele in materie de date pentru completarea declaratiei vamale, aprobate prin Ordinul

Serviciului vamal nr.563-0 din 28.12.2023



f) persoana responsabild cu probleme vamale — informatia nu se furnizeaza daca solicitantul este AEO. Se
va completa numele, strada si numarul, adresa de email, numarul de telefon si numarul de fax (dupa caz)
ale persoanei responsabile cu probleme vamale.
3) La compartimentul cu informatii generale:
a) biroul vamal competent — nu se va completa (datele vor fi preluate automat din aplicatie);
b) tipul deciziei vamale — nu se va completa (datele vor fi preluate automat din aplicatie);
¢) tipul cererii — se completeaza cu codul ,,1”- In cazul primei cereri, cu codul ,,2” — in cazul modificarii
unei autorizatii existente, cu codul ,,3” — 1n cazul cererii de reinnoire a autorizatiei si cu codul ,,4”- in cazul
de solicitare a revocarii unei autorizatii valabile;
d) numarul de referinta al deciziei vamale — nu se va completa in situatia in care este prima cerere;
e) data depunerii cererii — este data la care solicitantul a semnat sau a autentificat cererea. Nu se va
completa (data se va prelua automat din aplicatie).
4) La compartimentul ,,documente atasate”- la cerere de autorizare pentru utilizarea garantiei globale

formulata de un operator economic care are statut AEO se ataseaza urmatoarele documente:
a) documentele care dovedesc indeplinirea criteriului privind standardele practice de competentd sau
calificarile care sunt in legatura directd cu activitatea desfasurata, In conformitate cu art.104 alin.(1) lit.c)
din Codul vamal. Aceste documente sunt necesare doar in situatia in care solicitantul are statut AEOS, iar
cererea de autorizare se refera la regimuri vamale care nu sunt utilizate in mod regulat;
b) informatii detaliate din care sa rezulte daca solicitantul dispune de un sistem logistic care identifica
marfurile ca fiind marfuri autohtone sau strdine si indicd, dupa caz, localizarea acestora. Aceste informatii
se furnizeaza doar 1n situatia in care solicitantul are statut AEOS, iar in cererea de autorizare se solicita o
exonerare de garantie;
c) situatia justificativa, intocmita dupa modelul prevazut in anexa nr.1 la Normele tehnice de aplicare a
garantiilor, necesara determindrii cuantumului de referintd al garantiei globale, adaptata de solicitant la
obiectul cererii si la specificul activitatii sale;
d) declaratia pe propria raspundere cu privire la orice eveniment semnificativ apdrut in activitatea
solicitantului care ar putea afecta statutul de utilizator al garantiei globale;
e) angajamentul garantului sau informatia referitoare la constituirea depozitului in numerar. Este
important de inteles — legislatia in vigoare permite ca aceste documente sa fie depuse nu impreuna cu restul
documentelor justificative, dar si dupa acceptarea cererii de autorizare. Astfel ar putea fi
optimizate cheltuielile legate de plata comisioanelor catre institutie emitentd a angajamentului
garantului, care urmeaza a fi achitate din momentul emiterii angajamentului respectiv;
f) orice alte documente care justifica solicitarile formulate in cererea de autorizare.

5) La compartimentul ,,documente atasate”- la cererea de autorizare pentru utilizarea garantiei globale
formulata de un operator economic care nu are statut AEO se ataseaza urmatoarele documente:

a) certificatul de inregistrare fiscala a operatorului economic, in copie;

b) actul constitutiv al operatorului economic, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, in copie;
¢) cazierul judiciar al operatorului economic;

d) cazierul judiciar al persoanei care reprezintd legal operatorul economic in raporturile juridice cu
Serviciul Vamal;

e) cazierul judiciar al angajatului operatorului economic responsabil cu reprezentarea acestuia fata de
Serviciul Vamal;

f) documentele care dovedesc indeplinirea criteriului privind standardele practice de competentd sau
calificarile care sunt in legatura directd cu activitatea desfasurata, In conformitate cu art.104 alin.(1) lit.c)
din Codul vamal. Aceste documente se depun in situatia in care cererea de autorizare se refera la regimuri
vamale care nu sunt utilizate In mod regulat;




g) situatia justificativa, intocmita dupa modelul prevazut in anexa nr.1 la Normele tehnice de aplicare a
garantiilor, necesara determindrii cuantumului de referintd al garantiei globale, adaptatd de solicitant la
obiectul cererii si la specificul activitatii sale;

h) angajamentul garantului sau informatia referitoare la constituirea depozitului In numerar. Aceste
documente la fel pot fi depuse si ulterior depunerii cererii — dupa acceptarea acesteia, anterior de
pronuntarea deciziei propriu-zise;

i) orice alte documente care justifica solicitarile formulate in cererea de autorizare.

Tot aici precizdm ca fiecare operator economic solicitant, indiferent de faptul daci detine sau nu detine
statutul de AEO la solicitarea autorizatiei pentru utilizarea garantiei globale cu cuantum
redus sau cu exonerare de garantie pentru datorii vamale potentiale urmeaza sa
ataseze suplimentar urmatoarele documente:

1) un chestionar de autoevaluare In care solicitantul demonstreaza ca indeplineste fiecare din conditiile
prevazute la art.104 alin.(2) lit. a) din Codul vamal, in cazul cererii de autorizare pentru utilizarea garantiei
globale cu cuantum redus la 50%; sau

2) un chestionar de autoevaluare in care solicitantul demonstreaza ca indeplineste fiecare din conditiile
prevazute la art.104 alin.(2) lit.b) din Codul vamal, 1n cazul cererii de autorizare pentru utilizarea garantiei
globale cu cuantum redus la 30%; sau

3) un chestionar de autoevaluare in care solicitantul demonstreaza ca indeplineste fiecare din conditiile
prevazute la art.104 alin.(2) lit.c) din Codul vamal, in cazul cererii de autorizare pentru utilizarea garantiei
globale cu exonerare de garantie.

Explicarea conditiilor stabilite de art. 104, alin. (2) al Codului vamal si modului de demonstrare a
intrunirii acestora se va realiza la capitolul respective de mai jos.

Modelul Chestionarului de autoevaluare mentionat mai sus este stabilit in Ordinul Serviciul Vamal nr.481-
0/2023 cu privire la modul de verificare a criteriilor de autorizare a operatorilor economici autorizati.

4.3.1. Autoritatea vamald competentd sd examineze cererea AUGG si sd autorizeze aceasta
Potrivit Normelor tehnice de aplicare a garantiilor cererea de autorizare pentru utilizarea garantiei globale
se depune, se examineaza si se acceptd de biroul vamal competent din cadrul aparatului central. Iar
conform prevederilor lit. a) al subpunctului. 5, pct. 2 al acelorasi Norme, in cazul autorizarii utilizarii
garantiei globale, biroul vamal competent este Directia venituri vamale din cadrul aparatului central al
Serviciului Vamal.

Prin consecinta unica autoritate publicd competenta sa examineze cereri de AUGG si sa elibereze aceste
autorizatii este aparatul central al Serviciului vamal (Directia nominalizata).

4.3.2. Termenul de examinare a cererii de eliberare a AUGG

Examinarea cererii de eliberare a AUGG se realizeaza in 2 etape consecutive:

1. Reiesind din regula generala stabilitd de art. 15 al Codului vamal Serviciul Vamal, in termen de cel
mult 20 de zile de la data primirii cererii, verificd intrunirea tuturor conditiilor pentru acceptarea cererii
respective (inclusiv celor de la art. 16 al Codului vamal), inclusiv prezenta informatiei necesare in vederea
ludrii deciziei. In rezultatul verificarii respective se pot produce una din cele 2 consecinte:

a) se constata intrunirea tuturor conditiilor necesare — aceasta nu i se comunica solicitantului, iar cererea se
considera acceptata. In acest caz data acceptarii cererii este data primirii cererii de citre Serviciul Vamal.
b) se stabileste ca cererea nu contine toate informatiile pentru luarea deciziei — in acest caz solicitantului i
se oferd un termen de cel mult 20 de zile pentru prezentarea informatiei necesare. In continuare:
. daca solicitantul nu furnizeaza in acest termen informatia solicitatd, cererea nu este acceptata, despre
care fapt se informeaza solicitantul.
. daca solicitantul furnizeaza informatia solicitata in cadrul termenului stabilit, cererea se considera
acceptatd. Data acceptarii cererii este data la care a fost prezentata ultima informatie solicitatd de
Serviciul Vamal.




2. Dupa finalizarea verificarii preliminare sus descrise, Serviciul vamal parcurge la examinarea propriu
Zisd a cererii si emiterea deciziei propriu zise. Aceasta a doua etapa se realizeaza in urmatorii termeni:
a) dacd toate conditiile necesare in vederea ludrii unei decizii favorabile au fost intrunite din start, fara
solicitarea prezentdrii informatiilor suplimentare, decizia de emitere a AUGG se ia In termen de cel mult 30
de zile de la data acceptarii cererii.
b) daca pentru intrunirea conditiilor necesare a fost necesara prezentarea informatiei solicitate, Serviciul
Vamal adopta decizia 1n cel mult 20 de zile de la data acceptarii cererii.
¢) in cazul cererilor de eliberarea a AUGG cu un cuantum redus sau de exonerare de la aceasta, termenul
acordat pentru procesul de luare a deciziei este de cel mult 90 de zile de la data acceptarii cereri.

Dupa aprobarea deciziei si eliberarea AUGG, aceasta se comunicd fard intarziere solicitantului. De
mentionat este ca data intrarii in vigoare a AUGG nu este data comunicarii acesteia, ci data respectiva
inscrisa in rub. 2 a AUGG.

4.3.3. Modificarea sau revocarea AUGG emise anterior

Potrivit legislatiei in vigoarea Autorizatia pentru utilizarea garantiei globale se elibereaza pentru o
durata nelimitatd. Totodata, dupd emiterea AUGG, titularul acesteia oricind poate depune o cerere de
modificare sau revocare a autorizatiei prin care sa solicite realizarea oricarei din urmatoarele actiuni:
a) modificarea oricaror date sau elemente ale AUGG, precum sunt: denumirea sau adresa solicitantului,
datele cu privire la intrunirea anumitor conditii care au stat la baza eliberarii AUGG, substituirea
angajamentului garantului pe baza caruia a fost emisa AUGG. Astfel, prin exemplu, nedepunerea cererii de
modificare a AUGG 1in cazul in care titularul AUGG si-a modificat adresa juridica sau atunci a demisionat
angajatul indicat 1n calitate de persoana responsabild de domeniul vamal, va rezulta in aplicarea
prevederilor lit. a) al alin. (1) al art. 29 din Codul vamal si va aduce la revocarea AUGG. Mai mult ca atit,
potrivit lit. d) al alin. (1) al art. 16 din Codul vamal in asemenea caz solicitantul nu va putea sa depund o
cerere nouad de eliberarea a AUGG pe parcursul a urmatoarelor 12 luni!
b) modificarea cuantumului sau partii din cuantumul de referintd al garantiei globale — atit in sensul
majordrii cit si in sensul micsorarii valorii de referinti. In acest caz Serviciul vamal emite 0 AUGG
corespunzitoare fiecarei cereri. In situatia in care in cererile de autorizare ale aceluiasi operator economic
se solicitd o reducere a cuantumului sau exonerare de garantie, Serviciul vamal analizeaza conditia ca
solicitantul sa facad dovada unor resurse financiare suficiente pentru indeplinirea obligatiilor sale pentru
partea din cuantumul de referintd care nu este acoperit de garantie, luand in considerare cuantumul de
referinta al garantiei globale pentru toate cererile depuse de acel operator economic.
¢) revocarea, in conformitate cu art. 29, alin. (1) lit. ¢) al Codului vamal, a angajamentului garantului si,
prin consecintd, revocarea AUGG - se realizeaza cu respectarea termenului de 16 zile, stabilit de alin. (4) st
(5) al art. 103 al Codului vamal.

4.3.4. Suspendarea, retragerea si anularea AUGG de cdtre autoritatea vamald

Odata cu obtinerea AUGG titularul acesteia este obligat sa respecte obligatiile care decurg din aceasta,
deoarece in orice moment Serviciul Vamal este in drept si isi exercite drepturile prevazute de CV. Intru
asigurarea respectarii prevederilor legale, subdiviziunea Serviciului Vamal care a emis AUGG este In drept
sd Intreprinda urmatoarele actiuni:
#* reevaluarea unei AUGG;

Autoritatea vamala este In drept sa isi reevalueze decizia de emitere a AUGG 1n urmatoarele cazuri:

a) cand modificarea legislatiei afecteazd AUGG;

b) cand acest lucru devine necesar in urma monitorizarii efectuate;

c¢) cand acest lucru devine necesar ca urmare a informatiilor furnizate de catre titularul AUGG sau de catre
alte autoritati. Titularul AUGG este obligat sa informeze fara intarziere Serviciul Vamal cu privire la orice
factor care intervine dupd acordarea AUGG si care poate influenta mentinerea sau continutul acesteia.




in cazul reevaluirii AUGG, autoritatea vamala este in drept sa se consulte cu alte autoritati publice, cu
o altd autoritate vamala sau cu autoritdti ale unui stat strain. Autoritatea vamald comunica titularului
AUGG rezultatul reevaluarii.
+* suspendarea AUGG, care nu trebuie anulati, revocatd sau modificata;

AUGG este suspendata de autoritatea vamala in cazul in care aceasta:

a) considera ca pot exista motive pentru anularea, revocarea sau modificarea AUGG, dar nu dispune inca
de toate informatiile necesare pentru a decide cu privire la anularea, revocarea sau modificarea acesteia;

b) considera ca nu sunt indeplinite conditiile pentru luarea unei decizii sau ca titularul AUGG nu se
conformeaza obligatiilor care 1i revin prin respectiva AUGG si este oportun sd i se acorde titularului
AUGG timpul necesar pentru a adopta masuri prin care sa asigure indeplinirea conditiilor sau respectarea
obligatiilor;

c) titularul AUGG solicitd respectiva suspendare, deoarece se afld temporar in imposibilitatea de a
indeplini conditiile prevazute in AUGG sau de a se conforma obligatiilor care i revin din AUGG.

In cazul previzut la lit. a), perioada de suspendare stabilitd de Serviciul Vamal corespunde perioadei
necesare pentru a stabili daca sunt indeplinite conditiile pentru anulare, revocare sau modificare. Aceasta
perioada nu poate depasi 30 de zile.

In cazurile mentionate la lit. b) si ¢), titularul AUGG este obligat si informeze autoritatea vamala cu
privire la masurile pe care le va intreprinde pentru a asigura indeplinirea conditiilor sau respectarea
obligatiilor, precum si cu privire la perioada necesara pentru a lua respectivele masuri. Perioada de
suspendare stabilitd de autoritatea vamala corespunde perioadei notificate de catre titularul AUGG. Daca
este cazul, perioada de suspendare poate fi prelungita la cererea titularului AUGG.

In toate cazurile mentionate supra, perioada de suspendare poate fi prelungiti cu perioada de care are
nevoie Serviciul Vamal pentru a verifica daca masurile intreprinse asigura respectarea conditiilor sau a
obligatiilor. Aceastd perioada nu poate depasi 30 de zile.

In cazul in care Serviciul Vamal considera ci titularul AUGG nu mai poate indeplini criteriile de
conformitate prevazute la art.39 CV, AUGG se suspendd pana cand se stabileste dacad incalcarile grave,
repetate sau infractiunile au fost comise de catre oricare dintre urmatoarele persoane:

a) titularul AUGG;

b) persoana imputernicita sa il reprezinte pe titularul AUGG sau care exercitd controlul asupra gestiunii
AUGG;

¢) persoana responsabild de domeniul vamal a titularului AUGG.

Suspendarea AUGG inceteaza de reguld la expirarea perioadei de suspendare, cu exceptia situatiilor
prevazute la art.27 alin.(1) CV. Serviciul Vamal informeaza titularul AUGG cu privire la incetarea
suspendarii.
¢ anularea AUGG:;

Autoritatea vamald este in drept sa anuleze AUGG, in cazul In care sunt Indeplinite cumulativ

urmatoarele conditii:
a) AUGG a fost emisa pe baza unor informatii eronate sau incomplete;
b) titularul AUGG stia sau ar fi trebuit sa stie ca informatiile erau eronate sau incomplete;
¢) decizia cu privire la emiterea AUGG ar fi fost diferita in cazul in care informatiile ar fi fost corecte si
complete.
Anularea AUGG se comunica titularului autorizatiei. Anularea produce efecte juridice de la data
inceperii valabilitatii AUGG (produce efecte juridice atat in trecut, cat si in viitor).
+% revocarea sau modificarea AUGG.

*
Potrivit prevederilor art. 29, alin. (1) al Codului vamal, AUGG poate fi revocata sau modificata daca:

a) cel putin una dintre conditiile AUGG nu era sau nu mai este indeplinitd (de exemplu — atunci cind
angajamentul garantului a fost retras de garantul-emitent);




b) AUGG a fost suspendata in conformitate cu lit. b) si ¢) din conditiile de suspendare a AUGG (art.25
alin.(1) lit. b) si ¢) CV), iar titularul AUGG nu ia, in termenul prevazut, masurile necesare pentru a
indeplini conditiile stabilite pentru detinerea AUGG sau pentru a respecta obligatiile impuse prin AUGG;
sau
¢) titularul AUGG solicita acest lucru.

Revocarea sau modificarea AUGG se comunica titularului AUGG. Revocare sau modificarea AUGG
produce efecte juridice doar pentru viitor, neavand consecinte juridice pentru trecut.

Din momentul intrérii in vigoare al deciziei Serviciului Vamal de suspendare, anulare sau revocare a
AUGG, titularul acesteia nu mai este in drept sa beneficieze de facilitatea utilizarii garantiei globale.

4.4 Stabilirea valorii de referintdi

4.4.1. Disporzitii generale
In conformitate cu pct. 129 al Regulamentului de punere in aplicare a Codului vamal ,, cuantumul garantiei
globale este egal cu un cuantum de referintd stabilit de cdtre biroul vamal competent in conformitate cu art. 104
din Cod si cu prevederile prezentei subsectiuni”.

Pentru a proteja interesele financiare ale bugetului Republicii Moldova, autoritateavamala care
elibereaza AUGG aproba o suma de referintd suficientd pentru a acoperi in orice moment valoarea
corespunzatoare a datoriei vamale care a fost constituitd si care ar putea sd apard In legatura cu marfurile
pentru care va fi furnizata garantia globala.

La stabilirea sumei de referinta, se aplica urmatoarele reguli:

. partea din suma de referinta care trebuie sa acopere potentiald datorie vamala trebuie sd corespunda
valorii drepturilor de import sau de export si a altor taxe care trebuie platite atunci cand garantia este
solicitata.

«+ partea din suma de referintd care trebuie sa acopere datoria vamala care ar putea lua nastere trebuie sa
corespunda valorii drepturilor de import sau de export si a altor taxe calculate pe baza celor mai
ridicate rate aplicabile marfurilor potrivit legislatiei RM. La calcularea valorii de referinta nu se iau in
calcul tratamentul tarifar preferential (exonerare de taxa vamald pe motiv de origine), scutirile sau
reducerile care ar putea fi aplicate la un eventual import de marfuri. Astfel poate fi adus exemplu
marfurilor pentru care legislatia Republicii Moldova prevede o taxa vamald, dar care nu se achita daca
in procesul punerii In circulatie importatorul va prezenta un document de origine care confirma
originea preferentiald. La stabilirea valorii de referintd pentru garantarea drepturilor de import
respective cuantumul taxei vamale oricum va fi calculat si inclus in valoarea de referintd indiferent de
originea marfurilor respective.

« suma de referinta trebuie sa fie suficienta pentru a acoperi in orice moment datoria vamala potentiala si
existenta pe intreaga durata a intervalului de timp in cadrul caruia drepturile de import sau de export
aferente pot deveni exigibile. In cazul garantiei pentru marfurile ce se plaseazi in regim special aceastd
perioada este cuprinsd intre plasarea marfurilor sub regimul vamal relevant si momentul in care
regimul respectiv este inchis sau in care se incheie supravegherea marfurilor cu destinatie finala.

. 1n cazul garantiei globale, aceasta suma reprezintd nivelul maxim al drepturilor de import care urmeaza
a fi acoperite momentan de AUGG. In acest caz Serviciul vamal aproba suma de referinta in cooperare
cu persoana care trebuie sd furnizeze garantia. Serviciul vamal stabileste aceastd suma pe baza
informatiilor privind marfurile plasate sub regimurile vamale relevante sau in depozitare temporara in
cele 12 luni precedente si pe baza unei estimari a volumului de operatiuni intentionate, astfel cum
reiese, printre altele, din documentatia comerciala si din evidentele contabile ale persoanei careia i se
solicita constituirea garantiei.

« pct. 131 al Regulamentului de punere in aplicare a Codului vamal creeaza si o optiune de rezerva
pentru stabilirea sumei de referintd in cazurile in care aceasta nu poate fi stabilitd cu certitudine din
cauza lipsei informatiilor necesare la dispozitia autorititii vamale. In acest caz, suma este stabilitd la
echivalentul in lei a 10 000 EUR pentru fiecare declaratie.




. 1n cadrul regimului de tranzit, marfurile autohtone sint considerate drept marfuri strdine la stabilirea
partii corespunzatoare din suma de referinta.

. suma drepturilor de import garantate momentan nu poate depasi valoarea de referintd aprobata, iar
garantul este obligat s monitorizeze In permanenta nivelul garantiei constituite si, in caz de necesitate
urmeaza s-o revizuiasca aceasta si s-o ajusteze (majoreze) atunci cind este necesar. Aceasta ajustare
implica, de asemenea si o ajustare a AUGG respective.

4.4.2. Calcularea sumei de referintd

Pentru a stabili valoarea de referinta pentru drepturi de import sau de export sunt necesare trei date
esentiale:
a) Valoarea si cantitatea mdrfurilor plasate sub regimul vamal relevant sau in depozitare temporard

Persoana obligatd sa furnizeze garantia trebuie sa stabileasca aceste date reiesind din documentele

comerciale si datele cu privire la operatiunile similare precedente. In cazul in care nu sunt disponibile date
istorice (de exemplu, un operator economic primeste pentru prima data o autorizatie pentru un antrepozit
vamal), operatorul economic trebuie sa estimeze valoarea totald a marfurilor pe care doreste sa le plaseze
sub regimul vamal In cauza/depozitare temporara pe o perioada de 12 luni.

b) Nivelul sau cotele drepturilor de import stabilite pentru mdrfurile relevante

Suma de referinta se calculeaza pe baza celor mai ridicate rate ale taxelor la import sau la export aplicabile
marfurilor de acelasi tip. Marfurile de acelasi tip sunt marfuri care, desi nu sunt identice in toate privintele,
au caracteristici similare cu cele ale marfurilor pentru care trebuie constituita o garantie, ceea ce le permite
sd indeplineasca aceleasi functii. Trimiterea la marfuri de acelasi tip ar trebui sa faciliteze calcularea valorii
de referinta in cazul in care, din cauza lipsei de informatii, nu este posibila clasificarea exacta a marfurilor
in conformitate cu tariful vamal.

Prin urmare, calculul trebuie efectuat pe baza drepturilor de import care ar fi aplicabile marfurilor de
acelasi tip daca ar fi puse in libera circulatie sau pe baza drepturilor de import aplicabile marfurilor de
acelasi tip puse in libera circulatie in trecut.

Un exemplu In acest sens poate fi adus la calcularea unei valori de referintd pentru garantarea
viitoarelor operatiuni de perfectionare activa in cazul marfurilor din industrie usoara. Dat fiind faptul ca
pentru marfurile clasificate la Sectiunea XI a Nomenclaturii marfurilor (,,Materiale textile si articole din
aceste materiale”) sint stabilite cote diferite ale taxei vamale — de la ,,0” pina la ,,12” — iar la obtinerea
autorizatiei solicitantul poate sd nu cunoascd cu exactitate toate pozitiile tarifare ale materiei prime pe care
o va utiliza, corect este calcularea valorii de referinta reiesind din nivelul maxim al cotei stabilit in Capitolul
Nomenclaturii marfurilor la care se atribuie viitoarea materie primd. Astfel, in cazul in care se calcula
valoarea de referintd pentru garantarea materiei prime in calitate de care se vor folosi stofe din fibre
sintetice (Capitolul 55), cota taxei vamale utilizata la efectuarea calcului va fi ,,8” (fiind cea mai ridicata),
desi pentru unele pozitii sunt stabilite cote de ,,5”, ,,3” si chiar ,,0”.

Operatorul economic trebuie sa furnizeze, ca parte a cererii de autorizare a unei AUGG, informatii
privind valoarea cea mai mare a drepturilor de import aplicabile unui singur transport, referitoare la
perioada recentd de 12 luni sau, daca nu sunt disponibile, sd prognozeze informatii privind valoarea
probabila cea mai mare a drepturilor de import aplicabile unui singur transport in urmatoarea perioadad de
12 luni.

Marfurile in cauza ar trebui sa fie clasificate pe baza tarifului vamal. La stabilirea valorii de referinta
orice facilitati tarifare nu trebuie luate in considerare.

La stabilirea valorii de referintd, trebuie luate in considerare taxa antidumping, taxa compensatorie sau
taxa suplimentara care rezultd dintr-o suspendare a concesiilor.




¢) Perioada de incheiere

Termenul de incheiere este o perioada in care marfurile plasate sub un regim special, cu exceptia
tranzitului, sau produsele transformate trebuie sa fie plasate sub un regim vamal ulterior, sa fie distruse, sa fi
fost scoase de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau sd li se atribuie destinatia finald prevazuta.
Perioada care trebuie luata in considerare este cea cuprinsa intre plasarea marfurilor in regim sau Inceputul
operatiunii si data la care:

. regimul special, altul decat regimul de destinatie finala, a fost incheiat,

+ supravegherea vamala a marfurilor In regim de destinatie finala sau depozitarea temporara s-a incheiat

in mod corect sau,

. situatia marfurilor a fost regularizata, in cazul altor operatiuni.

In cazul perfectiondrii pasive, acesta este termenul in care marfurile exportate temporar trebuie si fie
reimportate sub forma de produse transformate si puse in libera circulatie pentru a beneficia de scutirea
partialad sau totala de taxe la import.

Ca parte a cererii de AUGG, operatorul economic trebuie sa furnizeze informatii privind perioada
medie de plasare a marfurilor sub regim si descarcarea de gestiune a regimului respectiv, referitoare la
ultima perioada de 12 luni. Cu toate acestea, in cazul in care SV nu dispune de inregistrari istorice sau in
cazul in care operatorul nu a furnizat documente pentru estimarea perioadei de descarcare, ar trebui sa se ia
in considerare perioada maxima prevazutd pentru procedura speciald respectivd pentru a se asigura ca
valoarea de referintd nu este depasita in niciun moment. De exemplu, in cazul operatiunii de depozitare
temporard perioada maxima prevazutd nu trebuie sa depaseasca 90 de zile.

4.4.3. Exemplu de calculare a sumei de referintd in cazul regimului de perfectionare activd

Prezenta sectiune ofera exemple de posibile metode de calcul si nu descrie o metoda restrictiva de
stabilire a cantitatii de referinta. Cifrele si valorile de mai jos servesc doar ca exemple, iar alte scenarii decit
cel descris mai jos pot fi aplicate in egalda masura daca acestea asigura determinarea corectd a valorii de
referinta.

In continuare vom prezenta citeva exemple de calcul al valorii de referintd pentru garantie necesara
obtinerii AUGG pentru regim de perfectionare activa:

Exemplu 1
Calcul bazat pe valoarea maximd a mdrfurilor care pot fi plasate sub regim la un moment dat, potrivit
volumului de activitate al operatorului economic

Tip operatiune Regim special de perfectionare
activa

Drepturile de import care se datoreaza in legatura |taxalaimportsi TVA

cu importul marfurilor
Valoarea maxima a marfurilor care pot fi plasate in |[500.000 lei
regim de perfectionare activa pe o perioada de 5

ani
Nivelul cel mai ridicat al taxei la import 10%
Nivelul cel mai ridicat al TVA 20%
Termenul de incheierea regimului 6 luni
Valoarea maxima a marfurilor care pot fi plasate 50.000 lei

sub regim la un moment dat, potrivit volumului de
activitate al operatorului economic




Cuantumul taxelor la import care trebuie acoperit
de garantia globala

50.000 x 10% = 5.000 lei

Cuantumul TVA care trebuie acoperit de garantia
globala

(50.000 + 5.000) x 20% = 11.000 lei

Cuantumul de referinta al garantiei globale

5.000 +11.000 = 16.000 lei

Exemplu 2

Calcul bazat pe termenul de descdrcare a regimului, raportat la volumul maxim de activitate al operatorului

economic

Tip operatiune

Perfectionare activa

Drepturile de import care se datoreaza in legatura
cu introducerea marfurilor pe teritoriul vamal

taxa laimportsi TVA

Valoarea materiei prime autorizate pentru PA 500.000 lei
Nivelul cel mai ridicat al taxei la import 10%

Nivelul cel mai ridicat al TVA 20%
Termenul de incheiere a regimului (de reexport) 2 saptamani
Termenul de valabilitate a autorizatiei PA 1 an

Cuantumul total al taxei vamale care trebuie
acoperit de garantia globala intr-un an

500.000 x 10% = 50.000 lei

Cuantumul total al TVA care trebuie acoperit de
garantia globala intr-un an

(500.000 + 50.000) x 20% =110.000
lei

Cuantumul total al taxelor vamale care trebuie
acoperit de garantia globala pe o perioada de 2
saptdmani

(50.000 : 52 saptamani) x 2 = 1923
lei

Cuantumul total al TVA care trebuie acoperit de
garantia globala pe o perioada de 2 saptamani

(110.000 : 52 saptamani) x 2 = 4304
lei

Cuantumul de referinta al garantiei globale

1.923 +4.304 =6.227 lei

Exemplu 3
Stabilirea valorii maxime a valorii de referintd
Conditii de calcul:

* Valoarea totald a marfurilor care urmeaza a fi procesate in temeiul contractului de prelucrare in lohn este

de 250 000 de Euro, care urmeaza a fi introduse in tara pe parcursul a 2 ani.

* Cota maxima a taxei vamale pentru materie prima strdina destinata prelucrarii este de 10% (desi la unele

tipuri de marfuri aceasta este mai mica sau chiar nu este stabilita).

* Cota TVA este standard, adica 20%.

* Reiesind din prevederile Contractului in temeiul caruia a fost emisd Autorizatie de PA, precum si din

experienta anterioara cu executarea altor Contracte cu acelasi partener, solicitantul estimeaza livrarile

materiei prime dupa urmatorul grafic:

Data Valoarea marfurilor | Valoarea marfurilor | Valoarea marfurilor
plasate in PA descarcate din ramase in stoc
regim
1 ianuarie 45 000 0 45 000
1 februarie 10 000 15000 40 000
1 martie 5000 10000 35000
1 aprilie 12 000 5000 42 000
1 mai 8000 0 50 000
1 iunie 5000 8 000 47 000




1 iulie 5000 5000 45 000
1 august 0 000 5000 40 000
1 septembrie 5000 10 000 35000
1 octombrie 15000 10 000 40 000
1 noiembrie 15000 12 000 42 000
1 decembrie 8 000 5000 45 000

* Se concluzioneazad ca valoarea maxima a bunurilor care pot fi plasate in regim de PA in functie de
volumul activitatii comerciale = 50 000 EUR.

Calculul valorii de referintd

Partea din suma de referinta care acopera taxa vamala de import: 50 000 EUR x 10 % = 5 000 EUR

Partea din suma de referinta care acopera TVA: 55 000 EUR x 20 % = 11 000 EUR

Rezultat: suma de referinta a garantiei: 16 000 EUR

Aceasta suma ar putea corespunde uneia sau mai multor declaratii de plasare in PA.

4.5 Reducerea sau exonerarea cuantumului garantiei vamale. Conditiile de eligibilitate si autorizare.

Dupa cum s-a mai mentionat mai sus, utilizarea garantiei globale poate fi autorizatd atit cu conditia
acoperirii prin angajamentul unui garant sau depozit banesc a Intregii sume de urmeaza a fi garantata
(adica a valorii de referintd), cit si cu anumite reduceri a sumei respective sau chiar exonerarea totala de la
obligatia acoperirii valorii de referintd calculate. Toate acestea pot fi autorizate numai cu conditia ca
solicitantul intruneste conditiile generale stabilite fata de garantie globala, stabilite de alin. (1) al art. 104
din Cod vamal (rezident RM, conformitate si standarde de competenta si calificari profesionale), cit si niste
cerinte suplimentare, listate de alin. (2) al aceluiasi articol. Fiecarui tip de cerere in acest caz ii corespunde
setul individual de cerinte care urmeaza Intrunite dupa cum este expus in tabelul de mai jos:

Cerinte generale fatd de Cerinte de solvabilitate| |Cerinte fata de sistemul de gestionare
garantie globala financiara a evidentelor (art. 41 CV)
(art. 104, alin. (1) CV) (art. 40 CV) . .
a) | f)| )| c)|e)|g)|h)]|i)

-t

e
| S——— |
AUGG cu acoperirea

valorii de referinta

AUGG cu reducere 50% din valoarea de referinta

AUGG cu reducere 70% din valoarea de referinta

AUGG cu reducere 100% din valoarea de referintd (exonerare de la acoperire)

S




4.5.1. Criteriul de solvabilitate financiard

Potrivit alin. (1) al art. 40 din Codul vamal solvabilitatea financiara se considerd a fi dovedita atunci
cand solicitantul are o situatie financiara buna care ii permite sa isi indeplineascad angajamentele, tinand
seama 1n mod corespunzator de caracteristicile tipului de activitate comerciald in cauza. Criteriul se
considera respectat daca solicitantul indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) nu face obiectul unei proceduri de insolvabilitate.

In cazul in care solicitantul face obiect ai unei proceduri de faliment, de lichidare sau face obiectai oricarei
forme de insolventa, deschisa de debitor, creditor si de alte persoane sau institutii prevazute expres de lege,
criteriul privind solvabilitatea financiara, astfel cum este definit la articolul 40 din Cod vamal, nu este
indeplinit.

b) in ultimii 3 ani anteriori depunerii cererii si-a indeplinit obligatiile in ceea ce priveste plata drepturilor de
import sau export si a oricdror altor taxe sau pldti in legdturd cu importul sau exportul de mdrfuri.

Serviciul Vamal poate stabili daca solicitantul a achitat sau a platit cu Intarziere taxele/impozitele vamale
datorate in mod legal in ultimii trei ani. Acestea exclud sumele care nu sunt inca datorate in mod legal sau
care sunt contestate. In caz de contestare, atunci cand decizia relevanta este suspendata de Serviciul Vamal,
se considerd ca cerinta este indeplinitd daca de catre solicitant a fost constituitd o garantie care sa acopere
datoriile vamale aferente deciziei respective, astfel cum se prevede la articolul 46 alineatul (3) din Codul
vamal. In cazul in care totusi aceastd garantie nu a fost constituitd, Serviciul vamal va analiza temeiul
exonerdrii de la obligatia garantdrii acelei datorii vamale si va lua o atitudine in dependentd de
circumstantele care justifica exceptia respectiva. Cu titlu de exemplu poate fi adusa o situatie In care un
solicitant aplica pentru AUGG cu anumitd reducere sau exonerare, dar la moment se afla in cadrul unei
proceduri administrative in care a contestat o Decizie de regularizare emisd de un birou vamal si nu a
achitat drepturile de import calculate in temeiul acesteia. In acest caz se va verifica dacid existd o decizie
(intermediard) a Serviciului vamal de aplicare a prevederilor alin. (2) al art. 46 din Codul vamal si
suspendare a executarii deciziei respective, iar — in cazul identificarii acesteia — va califica ca aceasta cerinta
este Indeplinita.

In general, in cazul in care solicitantul nu a achitat sumele legal datorate, criteriul privind solvabilitatea
dovedita nu este indeplinit. Cu toate acestea, se examineaza motivele pentru neplatd sau plata intarziata
pentru a determina existenta unor posibile circumstante care au generat aceste riscuri si care ar putea
justifica plata tardiva. Exemple de circumstante care genereaza riscuri, insd ar putea fi tolerate de Serviciul
vamal includ urmatoarele:

. un termen scurt sau o problema singulara de flux de numerar sau de lichiditate, in cazul in care situatia
financiara generald si increderea in solicitant nu este pusa la indoialg;

. solicitantul a efectuat plata cu intarziere din cauza unei erori administrative si nu din cauza unei
probleme de solvabilitate subiacente, acest lucru nu ar trebui sa afecteze conformitatea acestuia cu
acest criteriu. Solicitantul nu ar trebui sa fie in mod automat considerat a fi in imposibilitate de plata si,
prin urmare, s i se refuze eliberarea AUGG, atunci cand exista astfel de cereri de amanare.

Cu toate acestea, in afara oricaror facilitati de plata acordate, in celelalte cazuri, sumele datorate trebuie
platite in termenele prevazute in mod legal. Obligatiile prevazute sunt considerate ca fiind aferente nu
numai pentru plata propriu-zisd, ci si pentru termenele- limita de plata. Orice nerespectare a acestor
termene ar trebui avuta in vedere pentru respectarea in general de catre solicitant a legislatiei vamale. Dupa
caz, daca solicitantul a solicitat rambursari pentru drepturi de import sau impozitele si alte taxe care au
legatura cu importul sau exportul de marfuri, evidenta acestor rambursari ar putea fi verificata.




¢) demonstreazd, in baza contabilitdtii si a informatiilor disponibile pentru ultimii 3 ani anteriori depunerii
cererii, cd are o Situatie financiard suficientd pentru a-si indeplini obligatiile si a-si respecta angajamentele,
tindnd seama de tipul si volumul activitdtii comerciale, inclusiv c¢d nu are active nete negative, cu exceptia
cazului in care acestea pot fi acoperite.

Pentru verificarea conditiei respective, solicitantul urmeaza sa pregateascd documentele contabile de
sinteza, in special rapoartele privind situatiile financiare, acestea oferind explicatii necesare unei intelegeri
mai bune a bilantului si raportului de profit si pierdere, aducand clarificari privind politicile societatii
comerciale in materie de investitii, de finantare, de fiscalitate, de evaluare a patrimoniului.

Intr-o abordare generald, pentru demonstrarea indeplinirii criteriului in cauza se recomanda:

1) Un studiu prealabil al structurii bilantului (sub forma unui procent, pe verticald si pe orizontala).
Analiza structurii bilantului urmareste analiza ponderii diferitelor elemente ale situatiei financiare. Se va
calcula relatia (ponderea) intre valoarea activelor/pasivelor, pe element in parte si valoarea totala a
activului/pasivului (Fiecare element de activ/Total activ¥100%, Fiecare element de pasiv/Total Pasiv*
100%). Din necesitatea coreldrii resurselor cu mijloacele, un echilibru bilantier presupune ca activele
circulante (curente) sa fie finantate prin datorii pe termen scurt, iar activele pe termen lung (imobilizate) sa
fie finantate din pasivul patrimonial, constituit din capitaluri proprii si datorii pe termen lung.
Nerespectarea acestei reguli va avea ca rezultat dezechilibrarea societatii comerciale, prin urmare, se va
constata ca entitatea nu are suficiente active transformabile cu care sa isi acopere datoriile. Iar analiza pe
orizontald a structurii bilantului, se va realiza comparand fiecare element analizat cu nivelul inregistrat in
anii precedenti pentru a se constata evolutia indicatorului in sensul reducerii sau cresterii.

2) Un studiu preventiv al indicatorilor financiari (sub forma unui coeficient). Indicatorii financiari se
exprima sub forma unor rapoarte intre doud marimi, sau grupe de marimi din situatiile financiare ale
intreprinderii (ex. bilant, raport de profit si pierdere), care permit efectuarea de aprecieri asupra situatiei
financiare si luarea deciziilor. Indicatorii financiari sunt reglementati si clasificati in diferite grupe. Analiza
efectuatd de echipa de audit se va concentra pe indicatorii de lichiditate, care au rolul de a masura
capacitatea Intreprinderii de a-si onora la termen obligatiile de platd asumate pe seama activelor curente.
Dintre acestia de catre Serviciul vamal se vor analiza urmatorii:

Lichiditatea generald = Active circulante/Datorii curente

Lichiditatea imediatd = (Active circulante-Stocuri)/Datorii curente

Rata solvabilitdtii generale = Active totale/Datorii totale

Solvabilitatea patrimoniald = Capital propriu/Capital total

Lichiditatea generald (Lg) — exprima capacitatea societatii comerciale de a face fata obligatiilor curente pe
seama capitalului circulant. Se recomanda ca indicatorul de lichiditate generala sa fie mai mare decat 1.
Atunci cind valoarea este sub 1 se constatd o decapitalizare a intreprinderii, lipsa capacitatii de plata pe
termen scurt.

Lg = AC/DC




Unde:
AC = active circulante

DC = datorii curente
Lichiditatea imediatd (Li) are aceeasi semnificatie ca si lichiditatea generald, dar elimina din calcul

stocurile, care uneori pot fi greu vandabile. O diferenta de rezultate foarte mare intre lichiditatea generala si
lichiditatea curentd exprima cd stocurile existente ale firmei sunt foarte mari. Intervalul considerat

satisfacator pentru aceasta rata este 0,65-1.

Li = (AC-S)/DC

Unde:
AC = active circulante

DC = datorii curente

S = stocuri de valori materiale
Rata solvabilitatii generale (Rsg) — cu cit valoarea ratei solvabilitatii este mai mare de 1, cu atit situatia

financiara de ansamblu a societdtii comerciale este mai bund. In cazul in care rata solvabilitatii este mai

mica decit 1, atunci gradul solvabilitatii este unul deficitar.

Rsg = AT/DT

Unde:
AT = active totale

DT = datorii totale
Solvabilitatea patrimoniald (Sp), numita si autonomia financiara, exprima capacitatea de autofinantare a

societatii comerciale, precum si masura in care poate face fata obligatiilor sale de platd. Valoarea minima a
acestei rate trebuie sa se Incadreze in limitele 0,3-0,5, iar peste 0,5 situatia poate fi considerata normala.

Sp = CP/CT

Unde:
CP = capital propriu
CT = capital total = Capital propriu + credite bancare

Atunci cand se ia in considerare conditia privind solvabilitatea financiara dovedita, este important ca
toate informatiile sa fie analizate, dupa caz, impreuna pentru a obtine o perspectiva de ansamblu. Niciun
indicator nu ar trebui analizat izolat, iar decizia finald ar trebui sd se bazeze pe pozitia generald a

intreprinderii.

Demonstrarea respectarii criteriului din spetd se poate si se bazeze pe diferite documente si surse de

informatii pentru evaluarea situatiei financiare si anume:

a) documente oficiale cu privire la insolvente, lichidari si administrari;

b) dovada achitarii drepturilor de import si a altor impozite sau taxe, percepute la sau in legatura cu
importul sau exportul de marfuri in ultimii trei ani;

¢) documentele contabile de sinteza: situatiile financiare — bilantul, situatia de profit si pierderi, alte anexe,
care vizeaza ultimii trei ani, pentru a analiza capacitatea solicitantului de a-si achita datorii;

d) analiza bonitatii solicitantului, In cazul in care solicitantul este finantat de o societate mama sau printr-

un credit acordat de o institutie financiara (bancd);




In cazul in care solicitantul este finantat printr-un imprumut obtinut de la o altd persoani sau institutie
financiara, autoritatile vamale pot solicita, de asemenea, o copie a analizei bonitatii solicitantului si
scrisoarea privind facilitatile bancare sau un document echivalent. Serviciul Vamal va compara analiza
bonitdtii si/sau documentul de imprumut cu cele mai recente previziuni ale fluxului de numerar, ale
bilantului contabil si ale contului de profit si pierderi pentru a garanta ca solicitantul opereaza in limitele
facilitatii autorizate de linia de credit si functioneaza In conformitate cu previziunile sale la momentul
finalizarii analizei bonitatii acestuia. In cazul in care existd diferente semnificative, ar trebui investigate
motivele. Cu toate acestea, Serviciul Vamal poate solicita dovezi suplimentare, cum ar fi un angajament din
partea creditorului sau o scrisoare de facilitati bancare si pot stabili perioada Iimprumutului si orice termeni
si conditii aferente acestuia. Serviciul Vamal verificd daca pozitia Inregistratd in contabilitate este In
concordanta cu angajamentul sau scrisoarea privind facilitatile bancare. Societatii i se solicita furnizarea de
informatii suplimentare cu privire la Iimprumut, de exemplu numele creditorului, scopul Imprumutului si
conditiile acestuia. Aceste informatii trebuie verificate si comparate cu alte documente financiare (de
exemplu, bilanturi, contul de profit si pierderi) pentru a evalua situatia financiara globald a operatorului
economic.

e) concluzii ale agentiilor de rating de credit, ale asociatiilor pentru protectia creditelor sau orice rating al
autoritatilor publice relevante;

f) orice informatie financiard accesibild, cum ar fi registrele legale, bazele de date online fiscale, etc.

g) alte documente pe care solicitantul le poate furniza, de exemplu, o garantie din partea unei societati-
mama (sau a unei alte societati din grup), care atestd cd solicitantul este solvabil din punct de vedere
financiar.

O garantie din partea unei societdti-mama (sau a unei alte societdti din grup), de reguld confirma
abordarea adoptatd de o filiala in incercarea de a obtine finantare. Garantia poate aparea atunci cand
filiala detine active nete negative, iar acestea sunt utilizate pentru a sprijini opinia administratorilor si a
proba opinia auditorului potrivit cirora societatea dispune de resurse financiare adecvate pentru a
continua sd functioneze In baza principiului continuitatii activitatii. Acestea pot fi limitate la o anumita
perioada de timp. Acestea reprezintd o declaratie de intentie scrisd de a continua sprijinul financiar acordat
societatii solicitante, insd nu sunt neaparat obligatorii din punct de vedere juridic. Atunci cand se
analizeaza solvabilitatea financiara dovedita a unei filiale, se va tine seama de faptul ca o filiald poate opera
in baza unei garantii acordate de societatea-mama, iar Serviciul Vamal poate verifica conturile societatii-
mama care acorda sprijin pentru a se asigura ca are capacitatea de a face acest lucru. In cazul in care se
solicita o garantie ca dovada a sprijinului societatii-mama (sau al altei societdti din grup), aceasta trebuie sa
fie obligatorie din punct de vedere juridic, in conformitate cu legislatia nationala. Pentru a fi obligatoriu
din punct de vedere juridic, un acord contractual trebuie sd contind un angajament privind achitarea in
mod irevocabil si neconditionat a datoriilor filialei. Ulterior semnarii, semnatarul va avea responsabilitatea
juridicd a achitarii oricaror datorii vamale, neplatite de solicitant.

Daca solicitantul este stabilit pe teritoriul vamal de mai putin de 3 ani, Serviciul Vamal evalueaza
respectarea criteriului prevazut la art.40 din Codul vamal pe baza evidentelor si a informatiilor disponibile
la momentul depunerii cererii.

Lipsa informatiilor referitoare la istoricul financiar al solicitantului creste nivelul de risc pentru

Serviciul Vamal. Solvabilitatea financiara doveditd va fi analizata, pe baza evidentelor si a informatiilor ce
includ orice rapoarte intermediare si cele mai recente date privind fluxul de numerar, bilantul si previziunile
de profit si pierderi furnizate de administratori/parteneri/proprietarul unic.
Serviciu Vamal ia in considerare cazul in care un solicitant este stabilit de mai putin de trei ani ca urmare a
reorganizarii Intreprinderii, Insd activitatea economica ramane neschimbata. Pentru a evalua acest criteriu,
se va lua 1n considerare evidentele contabile ale intreprinderii, evidentele de gestiune, situatia financiard sau
orice alte documente relevante ale societatii preexistente, cu conditia ca activitatea economica sa fi raimas
neschimbata.




4.5.2. Cerinte fatd de sistemul de gestionare a evidentelor comerciale si de transport

In vederea obtinerii anumitor reduceri sau exoneriri de la obligatia acoperirii valorii de referinti ale
AUGG solicitantul trebuie sa dovedeasca ca dispune de un nivel ridicat de control al operatiunilor sale si al
fluxului marfurilor, prin intermediul unui sistem de gestionare a evidentelor comerciale si, dupd caz, de
transport, care sa permita efectuarea adecvata a controalelor vamale. Setul de cerinte depinde de nivelul
reducerii sau exonerdrii solicitat in cerere. In continuare vom analiza setul maxim al exigentelor, aplicabil
celei mai favorabile situatii de obtinere a AUGG — celei cu exonerare totala de la obligatia acoperirii valorii
de referintd cu angajamentul garantului. Totodata mai sus am aratat seturile aferente fiecarei situatii de
reducere a nivelului de acoperire a valorii de referinta, care urmeaza a fi aplicate corespunzator.

Criteriul se considera respectat daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) solicitantul utilizeazd un sistem contabil care este compatibil cu principiile de contabilitate general admise si
care permite realizarea controalelor vamale bazate pe audit si mentine un istoric al datelor ce oferd
posibilitatea de audit din momentul in care datele sunt inscrise in dosar,

In acest sens se va demonstra urmatoarele:

a) verificarile efectuate in sistemul solicitantului sunt combinate cu controalele de securitate si siguranta;

b) informatiile din sistemul solicitantului reflectd circulatia fizicd a transporturilor, a marfurilor si a
produselor si reprezinta o parte a verificarii;

c¢) informatiile din sistemul solicitantului reflecta fluxul de transporturi, marfuri si produse, precum si
masurile luate In vederea asigurarii securitatii si sigurantei acestora in diferite etape ale lantului de
aprovizionare international atunci cind un AEO este implicat.

d) pista de audit pastreaza un istoric al datelor, care permite urmarirea unei anumite informatii din
momentul intrdrii in sistemul de date pand la momentul iesiri. in contabilitate, o pistd de audit este un
proces sau un caz de verificare Incrucisata a fiecarei intrari contabile cu sursa acesteia pentru a facilita
verificarea corectitudinii inregistrarii respective. O pistd completd de audit va urmari ciclul de viata al
activitatilor operationale ale solicitantului, in acest caz in legatura cu fluxul de transporturi, marfuri si
produse care sosesc, sunt prelucrate si pardsesc sediul societdtii. Pot exista mai multe elemente care
functioneaza ca o veriga in lantul de probe, cum ar fi de codificare, referinte incrucisate, numere de factura,
numerele de ordine, numere bonul de livrare, etc. intreprinderile au nevoie de o pistd de audit in sistemele
lor automatizate din motive de securitate in scopuri de control intern.

Un exemplu al unei piste de audit tipic pentru o procedurd de perfectionare activa este: contract —
comanda de aprovizionare pentru materii prime — comanda de confirmare — factura — plata — primirea de
bunuri — intrare in stoc — declaratia vamala de plasare a marfurilor in regim — comanda de productie — rata
randamentului / productie — rezultate — export sau factura de vanzare — primirea de plata.

b) solicitantul permite accesul fizic al Serviciului Vamal la sistemele sale contabile si, dacd este cazul, la
evidentele sale comerciale §i de transport;

Accesul respectiv se acorda de solicitant doar la solicitare expresd a autoritdtii vamale — fie cu prilejul
examinadrii cererii de AUGG, fie ulterior, In procesul monitorizarii modului e utilizarea a acesteia.

Cerinta de acordare a accesului fizic nu trebuie confundata cu cerinta de permitere a accesului electronic
al Serviciului Vamal la sistemele sale contabile (prevazuta de lit. d) al aceluiasi alineat) — aceasta nu se
aplica pentru procesul de obtinere a AUGG.
¢) solicitantul dispune de un sistem logistic care identificd mdrfurile ca mdrfuri autohtone sau strdine §i indicd,
acolo unde este cazul, localizarea acestora;

in cazul IMM-urilor, indeplinirea acestei conditii poate fi considerata satisficitoare in cazul in care

distinctia intre marfurile autohtone si striine se poate realiza prin intermediul unui simplu fisier electronic
sau prin documente tiparite, cu conditia ca acestea sa fie gestionate si protejate in conditii de siguranta.
d) solicitantul dispune de o organizare administrativd care corespunde tipului si dimensiunii activitdtii si care
este adaptatd pentru gestionarea fluxului de mdrfuri si utilizeazd un sistem de control intern care permite
prevenirea, detectarea §i corectarea greselilor, precum §i prevenirea §i detectarea tranzactiilor ilegale sau
neregulamentare;




Se prezinta si se demonstreaza ca sint puse in aplicare proceduri scrise si instructiuni de lucru cu descrieri
clare ale proceselor, competentelor si reprezentarii In caz de absentd. Procedurile de control intern
influenteazd nu numai functionarea normald a departamentului responsabil pentru operatiunile prevazute
de legislatia vamala, ci si toate serviciile implicate in gestionarea activitatilor legate de lantul de
aprovizionare international in cazul in care solicitantul este implicat. Exemplele de control intern sunt
diverse si variaza de la simpla ,reguld a celor doud persoane” la verificari electronice complexe de
plauzibilitate. Fiecare nereguld 1n administratie, inclusiv Incdlcarile vamale, poate fi un indicator ca
sistemul de control intern nu este eficient. In acest sens, fiecare incalcare vamala trebuie verificata
intotdeauna, de asemenea, cu privire la aceasta conditie, in scopul de a lua masuri pentru imbunatatirea
sistemului de control intern si, prin urmare, pentru evitarea repetarii incalcarii.

e) solicitantul dispune, dacd este cazul, de proceduri satisfdcdtoare pentru gestionarea licentelor silsau a
autorizatiilor de import silsau de export acordate in conformitate cu mdsurile de politicd comerciald;

Pe baza informatiilor aflate la dispozitia Serviciului Vamal, este important sd se identifice in prealabil
daca solicitantul opereaza marfuri care fac obiectul unor masuri de politicd comerciald (licente si/sau a
autorizatiilor de import si/sau de export). In acest caz, trebuie sd fie instituite practici si proceduri
corespunzatoare in vederea administrdrii licentelor si /sau a autorizatiilor. Daca este necesar, aplicarea
acestor practici si proceduri trebuie sa fie verificata la fata locului. In cazul in care se realizeaza schimburi
comerciale cu marfuri specifice In baza oricaror licente emise de alte autoritati competente, se recomanda
ca Serviciul Vamal sa consulte respectivele autoritati pentru orice informatii generale privind solicitantul.

f) solicitantul dispune de proceduri satisfdcdtoare de arhivare a documentelor si a informatiilor, precum si de
protectie impotriva pierderii datelor;

Se vor demonstra procedurile de arhivare si de recuperare a documentelor si informatiilor solicitantului,
inclusiv in ceea ce priveste tipul de mediu si formatul software in care sunt stocate datele, precum si daca
acestea sunt comprimate si in ce etapa. In cazul in care se utilizeazd o parte tertd, mijloacele relevante
trebuie sa fie clare, in special frecventa si locatia oricaror date arhivate si de rezerva.

Un aspect important al acestei conditii este legat de posibila distrugere sau pierdere a informatiilor
relevante. Astfel, se va verifica existenta unui plan de securitate, inclusiv a unor puncte de actiune care sa
descrie masurile care trebuie luate in caz de incidente, si daca acesta este actualizat periodic.

Aditional urmeaza a fi elaborate si implementate procedurile de rezerva implementate, atunci cand
sistemele informatice nu functioneaza.

g) solicitantul se asigurd cd angajatii vizati au primit instructiuni sd informeze Serviciul Vamal ori de cdte ori
sunt descoperite dificultdti in indeplinirea cerintelor §i instituie proceduri pentru informarea Serviciului Vamal
cu privire la astfel de dificultdti;

Se vor demonstra:
a) dispunerea de proceduri de informare a Serviciului Vamal In cazul unor dificultati in indeplinirea
cerintelor vamale si
b) modul in care solicitantul a desemnat o persoand de contact care sa fie responsabila pentru informarea
Serviciului Vamal,;
¢) procedura aplicabild angajatilor implicati In lantul de aprovizionare cu privire la transmiterea
instructiunilor oficiale pentru a preveni posibilele dificultati in indeplinirea cerintelor vamale. Procedurile
interne ale solicitantului trebuie sd prevada ca toate dificultatile identificate sd fie raportate persoanei
(persoanelor) responsabile desemnate si/sau inlocuitorului (inlocuitorilor) acesteia (acestora). in acest scop,
este util ca datele de contact ale persoanelor desemnate sa fie afisate intr-un loc vizibil pentru personalul
care gestioneaza marfuri, precum si pentru cei care se ocupa de informatiile legate de marfuri (de exemplu,
afisate pe o tabla si/sau langa telefon). Lista informatiilor care trebuie comunicate Serviciului Vamal de
catre titularit AUGG include urmatoarele:




1) Orice modificari privind:

a) denumirea societatii;

b) forma de organizare juridici;

c¢) adresa sediului;

d) adresa postala (in cazul in care diferd de adresa sediului);

e) persoana de contact;

f) vanzarea sau lichidarea intreprinderii;

g) sectorul de activitate economica si/sau rolul in lantul de aprovizionare.

2) Cu referire la criteriul mentionat la art.39 din Codul vamal:

a) Modificari in structura sau conducerea societitii (de exemplu: proprietar nou,
0 noua persoana imputernicita sa il reprezinte sau care exercitd controlul asupra
gestiunii acestuia, un nou (noi) angajat/angajati responsabil de domeniul vamal).

b) Orice cauza penalid intentatid care are legiturd cu activitatea economici a
titularului, inclusiv orice incalcare a legislatiei vamale si/sau fiscale inregistrata;

3) Cu referire la criteriul mentionat la art.40 din Codul vamal:

a) orice modificare negativa in situatia financiar3, inclusiv activele nete negative
care nu pot fi recuperate;

b) pierderea principalilor clienti;

c) pierderea principalelor piete;

d) pierderea francizei comerciale, concesionarii, comercializarii si/sau licentelor
pentru comercializarea marfurilor;

e) rapoartele/rezultatele verificarilor auditorilor externi.

4) Cu referire la criteriul mentionat la art.41 din Codul vamal:

a) modificari sau actualizari referitoare la sistemele contabile sau informatice;

b) disfunctionalitatea sistemului contabil (de exemplu, pierderea datelor
contabile, pierderea evidentelor etc.);

c¢) pierderea sau distrugerea arhivelor contabile, comerciale sau de transport;

d) pierderea sau distrugerea copiilor de rezerva electronice ale datelor contabile,
comerciale sau de transport;

e) incapacitatea de a distinge marfurile striaine si cele autohtone, de exemplu,
aparitia unei erori neasteptate a software-ului utilizat;

f) incapacitatea gestionarii controlului intern;

g) descoperirea unei nereguli importante in timpul controlului intern;

h) masuri corective aplicate;

i) noi procese de gestionare a unui produs care necesita licente si autorizatii, in
conformitate cu masurile de politici comerciali;

j) noi subdiviziuni pentru arhive; utilizarea unui cod al marfurilor gresit;

k) utilizarea unei valori a marfurilor gresite;

1) orice problema cu spatiile de depozitare temporare sau cu antrepozitul vamal,
care are legatura cu activititile comerciale

m) procesarea accidentalad a marfurilor sub un regim de tranzit;

n) identificarea unei acumuliri de greseli la locul de munci;

0) nerespectarea prohibitiilor sau restrictiilor;

p) intruziuni detectate in sistemele informatice;

q) disfunctionalitate majora a méasurilor de securitate informatica;

r) defectiune grava a sistemului informatic;

5) Cu referire la criteriul mentionat la art.42 din Codul vamal, orice modificari
privind persoana responsabila de domeniul vamal;




h) solicitantul dispune de mdsuri adecvate de securitate in scopul protejdrii sistemului sdu informational
impotriva intruziunilor neautorizate §i in scopul securizdrii documentelor sale;

Urmeazad a fi demonstrate proceduri pentru protejarea sistemului informatic impotriva intruziunilor
neautorizate si pentru securizarea datelor. Acestea pot include modul in care solicitantul controleaza
accesul la sistemele informatice prin utilizarea de parole, protejeazd sistemul impotriva intruziunilor
neautorizate, de exemplu prin utilizarea de programe firewall si protectie antivirus, si modul in care acesta
arhiveaza si asigura stocarea securizatd a documentelor. Aceste masuri de securitate trebuie sa includa atit
partea hardware care este pastrata la sediul societatii solicitantului, cat si dispozitivele mobile care permit
accesul la datele solicitantului (de exemplu, criptarea hard-disk-ului pentru laptop-uri, parole pentru
smartphone-uri).

Se arata daca sunt implementate masuri de securitate a calculatoarelor personale (instalate program
antivirus si un firewall, care sa fie actualizate periodic). Configuratia calculatorului trebuie administrata
central. Serverele trebuie amplasate in camere inchise cu acces controlat limitat pentru personalul
desemnat.




5. Utilizarea garantiei globale
5.1 Procedura de utilizare in diverse operatiuni vamale

In cazurile descrise la pct. 1.3.2 de mai sus marfurile nu pot fi plasate sub regimul sau procedura vamald
daca nu a fost constituitd o garantie care sd acopere valoarea datoriei vamale potentiale aferente marfurilor
respective. Garantia constituita pentru o datorie potentiala ar trebui sa acopere riscul aparitiei unei datorii
ca urmare a nerespectirii obligatiilor care decurg din regimul special sub care sunt plasate marfurile. in
plus, garantia care acopera datoriile vamale potentiale asigura recuperarea datoriilor respective in cazul in
care acestea ar aparea si nu sunt platite de debitor In termenul stabilit.

Procedura de utilizare a garantiei vamale depinde de tipul garantiei: garantie izolata, garantie globala
sau utilizarea voucherelor. Aceasta implica un set de actiuni specifice atat din partea operatorului economic
(cel care furnizeaza garantia), cat si din partea autoritatilor vamale, in functie de tipul garantiei alese.

In multe cazuri, regimul special este utilizat in baza unei singure operatiuni de plasare, care se incheie cu o
singurd actiune (de exemplu — o singurd declaratie de reexport). In aceste cazuri este recomandabild
utilizarea garantiilor izolate. Totodata in alte situatii, cind plasarea sau incheierea regimului se vor
indeplini prin actiuni multiple (de exemplu — incheieri partiale ale regimului, realizate prin mai multe
declaratii de reexport) se recomanda utilizarea garantiei globale.

Exemplu: Compania moldoveneascd intentioneazd sd introducd pentru reparatii un utilaj, care va face
obiectul unei singure declaratii de perfectionare activd, iar la finalizarea regimului — unei singure declaratii de
reexport. Pentru garantarea drepturilor de import respective este suficientd constituirea §i utilizarea unei
garantii izolate, iar garantie globald, (care si ea ar fi fost acceptatd in cazul eventualei utilizdri) totusi se
prezintd drept una inoportund.

In situatia in care aceiasi companie planificd obtinerea unei Autorizatii de PA pentru plasarea, procesarea si
reexportul a mai multor loturi de materie primd strdind, obtinerea prealabild a unei AUGG se prezintd mai
rationald.

Procedura de utilizare a garantiilor vamale poate fi descrisa schematic dupa cum urmeaza:

1. Garantia izolatd

Garantia izolata este utilizata pentru o singurd operatiune vamala specificd. Aceasta acopera doar acea
operatiune, iar procedura de utilizare implica urmatorii pasi:

a) Operatorul economic:

-obtine angajamentul garantului sau efectueaza transferul, in contul de garantie, a mijloacelor banesti din
cadrul carora va fi constituita garantia izolatd pentru operatiunea vamala specifica.

‘prezinta autoritatii vamale competente documentele relevante legate de operatiunea pentru care se solicita
garantia (ex: dispozitia de plata pentru suma viitorului depozit sau angajamentul garantului).

-asteapta aprobarea garantiei de catre biroul vamal si initierea operatiunii vamale pentru care aceasta s-a
furnizat.

b) Autoritatea vamald:

-evalueaza documentele depuse si verifica valoarea garantiei propuse pentru a acoperi eventualele drepturi
de import aferente operatiunii respective.

-autorizeaza constituirea garantiei izolate si inregistreaza valoarea acesteia in sistemul informational vamal.
‘monitorizeazd operatiunea vamala pentru care a fost furnizata garantia izolata.

-dupa finalizarea operatiunii si verificarea conformitatii, elibereaza garantia operatorului economic, daca
toate obligatiile au fost respectate.




2. Utilizarea voucherelor pentru garantie vamald

Voucherele sunt folosite ca instrumente pentru a acoperi garantiile pentru mai multe operatiuni vamale
pe termen scurt, cum ar fi tranzitul frecvent de marfuri.
a) Operatorul economic:
-obtine din partea garantului un set de vouchere, care au o anumita valoare nominald (ce acoperd un
anumit cuantum al garantiei).
-la fiecare operatiune vamala (ex: la o declaratie de tranzit sau cea de plasare in regim special), prezinta
voucherul corespunzator citre autoritatea vamala.
-voucherele sunt "consumate" in functie de valoarea operatiunii respective, iar suma este dedusda din
valoarea totala a voucherelor disponibile.
-operatorul trebuie sa se asigure cd detine suficiente vouchere pentru acoperirea tuturor operatiunilor
curente si ca acestea sunt valabile.
b) Autoritatea vamald:
-inregistreaza setul de vouchere solicitat de operatorul economic.
-la fiecare noud operatiune vamala, verificd voucherul prezentat de operator si inregistreaza in sistemul
informational vamal.
-dupa utilizarea voucherelor, dacad toate conditiile legale sunt indeplinite, aplicd mentiunile cu privire la
descarcare operatiunii de garantare pentru care a fost utilizat.

3. Garantia globald

Garantia globala este o garantie oferitd pentru a acoperi mai multe operatiuni vamale simultan sau
succesiv, 1n limita unei sume totale prestabilite.
a) Operatorul economic:
-solicitd autoritatii vamale aprobarea unei garantii globale (emiterea AUGQG), care va acoperi mai multe
operatiuni vamale.
odatd ce garantia globala este aprobata, utilizeaza aceastd garantie pentru a initia si derula mai multe
operatiuni vamale, fara a fi necesar sa depuna garantii individuale pentru fiecare operatiune.
‘mentine o evidentd a operatiunilor acoperite de garantia globala si se asigura ca suma totala a garantiei nu
este depasita.
b) Autoritatea vamald:
-emite la solicitarea operatorului AUGG, precum si aproba si inregistreaza garantia globald in sistemul
informational vamal, specificind suma maxima care poate fi utilizatd pentru acoperirea operatiunilor
multiple.
‘la fiecare operatiune vamald, autoritatea deduce suma corespunzatoare din valoarea garantiei globale, fara
a cere 0 noua garantie pentru fiecare caz.
‘monitorizeazd permanent utilizarea garantiei globale pentru a asigura respectarea limitelor si a preveni
depasirea sumei garantate.
-dupa incheierea unei operatiuni sau a unui set de operatiuni pentru care a fost blocatd o anumitd suma a
garantiei, autoritatea vamala storneaza suma respectiva, aceasta putind fi folosita in noile operatiuni.

Suplimentar, In ceea ce priveste utilizarea garantiilor, este important de mentionat o limitare
(restriangere) a modului de folosire a acestora, reglementata de art. 104 alin. (3) din Codul vamal. Conform
acestei dispozitii:

.In cazul in care urmeaza sa se acorde o garantie globald pentru datoriile vamale existente, titularul
AEOQOC este autorizat, la cerere, sd utilizeze o garantie globald cu un cuantum redus la 30% din suma
stabilitd conform art. 99.”




In practicd, aceasta inseamna c, in situatia in care AUGG a fost obtinuti cu exonerarea totald de la
obligatia acoperirii valorii de referintd (fira prezentarea unei garantii bancare sau a unei garantii de la o
companie de asigurare), o astfel de garantie nu poate fi utilizatda pentru situatii In care este necesara
garantarea unei datorii vamale existente. Acest lucru se aplicd, de exemplu, in cazul amanarii platii
drepturilor de import sau cel al admiterii temporare a marfurilor cu exonerare partialda de la plata
drepturilor de import (pentru care este stabilitd o taxa vamala).

In calitate de exemplu poate fi adusd urmdtoarea situatie:
O companie solicita si reuseste sd obtind o AUGG cu exonerare totald de la obligatia acoperirii valorii de
referintd. Regimul vamal pentru care este emisd AUGG este cel de admitere temporard.

In continuare compania aplicd pentru obtinerea unei autorizatii de admitere temporard a unui sir de mdrfuri
strdine. Analizind respectiva cerere, autoritatea vamald constatd urmdtoarele:

« mecanismul al admiterii temporare care poate fi autorizat este cel de suspendare partiald a datoriei vamale
(codul regimului este 54).

« pentru unele din mdrfuri pentru care se solicitd regimul este stabilitd taxd vamald (pentru diferite pozitii —
diferitd).

« potrivit alin. (1) al art. 320 al Codului vamal pentru mdrfurile plasate sub regimul de admitere temporard
cu scutire partiald de drepturi de import este stabilitd taxd vamald in cuantum de 3% din cuantumul taxei
vamale care ar fi trebuit achitatd pentru aceste mdrfuri in cazul in care ele ar fi fost puse in liberd
circulatie. Prin consecintd, pe intreaga perioadd de aflare a mdrfurilor in acest regim, partea respectivd a
taxei vamale este o datorie vamald existentd, dar nu potentiald.

« prin consecintd, autoritatea vamald nu este in drept sd accepte utilizarea AUGG respectiv pentru emiterea
autorizatiei de admitere temporard in cazul dat.

Pe de altd parte, in situatia in care titularul AUGG descrise va aplica pentru autorizarea regimului de
admitere temporard cu suspendare totald de la plata drepturilor de import, precum §i in cazul in care pentru
mdrfurile respective nu este stabilitd taxd vamald, autoritatea vamald va fi in drept sd accepte garantia
respectivd si sd emitd autorizatia de admitere temporard cu utilizarea acesteia.

5.2 Monitorizarea cuantumului de referinta

Principiul general este cd suma de referinta ar trebui sa fie stabilita la un nivel suficient pentru acoperirea
drepturilor de import aferente momentan marfurilor straine introduse. Aceasta trebuie sd permita
acoperirea permanentd a valorii totale a datoriei vamale garantate. Aceasta inseamna ca operatorul
economic titular al AUGG nu poate depasi suma de referintd prin initierea de tranzactii noi, in care suma
datoriei vamale nu ar mai fi acoperiti. In acest context legislatia in vigoare stabileste obligatia de
monitorizare a cuantumului de referintd concomitent la ambele parti:

. de catre autoritatea vamala;

. de catre utilizatorul garantiei (operator economic).

Analizind cea de a doua categorie a monitorizarii, mentionam ca pct. 134 al Regulamentului de punere
in aplicare a Codului vamal stipuleaza ca , persoana cdreia i se solicitd constituirea garantiei se asigurd cd
cuantumul drepturilor de import sau de export si al altor taxe datorate in legdturd cu importul sau exportul
mdrfurilor in cazul in care acestea urmeazd sd fie acoperite de garantie, de pldtit sau care ar putea deveni
exigibil, nu depdseste cuantumul de referintd. Persoana respectivd informeazd biroul vamal competent cind
cuantumul de referintd nu se mai situeazd la un nivel suficient pentru a acoperi operatiunile sale.”




La mod practic aceasta obligatie consta in verificarea In permanenta si neadmiterea garantarii datoriei
vamale in cuantum mai mare decit cel pentru care este aprobata valoarea de referinta in AUGG pentru
regimul respectiv. In acest sens persoana care trebuie si monitorizeze suma de referintd urmeaza si duci o
evidenta a fiecarei declaratii vamale si a sumei corespunzatoare a drepturilor de import aferente calculate,
precum si sa-1 compare cu nivelul de referinta corespunzator regimului vamal respectiv.

Pentru intelegerea mai bund a mecanismului de monitorizare putem descrie urmatorul exemplu: o
societate comerciala a solicitat si a obtinut concomitent 2 AUGG pentru regimuri vamale diferite:
. cu o valoare de referinta de 1 000 000 MDL pentru regim vamal de perfectionare activa;
« cu o valoare de referinta de 500 000 MDL pentru regim vamal de admitere temporara.

Dat fiind faptul ca sistemul informational vamal utilizat de Serviciul vamal al RM (ASYCUDA World)
nu permite diferentierea evidentei a garantiei constituite in functie de regim vamal, in contul de garantie
disponibila acestui operator economic se va reflecta o suma unica de 1 500 000 MDL. Mai mult ca atit, la
depunerea declaratiilor vamale In aceste 2 regimuri vamale si garantarea propriu-zisa a drepturilor de
import sistemul informational vamal nu va debita sumele garantiei proportional regimului vamal inscris in
declaratia vamala, dar din suma totald a garantiei create prin ambele AUGG. Prin urmare este posibila
situatie 1n care la un moment dat persoana va avea depuse declaratii si garantate drepturi de import pentru
un regim (cum ar fi admitere temporara, de o pilda) in suma de peste 500 000 MDL, adica care depaseste
valoarea de referintd aprobata. Depdsirea respectivd ar putea sd se produca din contul utilizdrii garantiei
constituite si autorizate pentru celdlalt regim — de perfectionare activd. Intru evitarea unor astfel de situatii,
societatea comerciald respectiva este obligatd sa duca o evidenta proprie a sumelor pe care le garanteaza in
fiecare moment al activitatii sale si monitorizarea soldului disponibil al cuantumului garantiei separat
pentru fiecare regim vamal.

Persoana care trebuie sa furnizeze o garantie (titularul regimului special) are obligatia de a monitoriza
cuantumul de referintd si trebuie sa informeze SV in cazul in care cuantumul de referintd nu mai este
suficient pentru a acoperi valoarea datoriei vamale potentiale/existente. Aceasta comunicare, impreuna cu
constituirea unei garantii suplimentare sau inlocuirea garantiei cu o suma suficientd, trebuie facuta inainte
ca suma de referinta sa fie depasita.

Orice formd de monitorizare este valabild daca asigurd ca valoarea de referintd nu este depasitd. Cu
toate acestea, potrivit pct. 136 al Regulamentului de punere in aplicare a Codului vamal , monitorizarea
partii din cuantumul de referintd care acoperd cuantumul drepturilor de import sau la export §i al altor taxe
datorate in legdturd cu importul sau exportul de mdrfuri, care pot deveni exigibile in ceea ce priveste mdrfurile
plasate sub regimul de tranzit, se asigurd, prin intermediul sistemului electronic, pentru fiecare declaratie
vamald in momentul plasdrii mdrfurilor sub regimul respectiv”.

In cazul in care obligatia de a furniza o garantie suficientd nu a fost indeplinitd din cauza unei
monitorizari necorespunzatoare, Serviciul vamal care a luat decizia de a acorda o autorizatie pentru un

regim vamal acoperit de garantia in cauza o poate modifica, suspenda, anula sau revoca in orice moment.




6. Cazuri de executare a garantiei vamale

6.1 Cazurile de executare a garantiei vamale
Garantia vamala poate fi executata de autoritdtile vamale In anumite conditii, atunci cand persoana
responsabila nu isi respecta obligatiile legale:

« nerespectarea obligatiilor vamale: daca persoana care a furnizat garantia nu a achitat in termen
drepturile de import (taxele vamale, TVA-ul, accizele, precum si a penalitdtii aferente) aferente
marfurilor aflate in regim vamal;

. nerespectarea procedurilor vamale — in cazul in care exista incalcari ale normelor vamale (de exemplu,
nerespectarea regimului de tranzit, neincheierea la timp a regimului special sau incalcarea termenului
pentru depunerea declaratiilor vamale).

Garantia vamald nu poate fi executatd pentru situatii in care la persoana care a furnizat garantia a
aparut urmatoarele obligatii de plata:

« nerespectarea obligatiilor non-vamale: dacd persoana care a furnizat garantia nu a achitat in termen
alte plati decit drepturile de import aferente marfurilor aflate in regim vamal (de exemplu — taxa
ecologicd);

. obligatia de plata a amenzilor, chiar si celor aplicate de autoritatea vamala;

. despagubiri pentru daune materiale cauzate autoritatii vamale, a statului sau tertilor si este necesara

recupcrarea acestora.

6.2 Modul de executare a garantiei vamale

Potrivit art. 128 al Codului vamal o garantie vamala poate fi executatd in cadrul unei proceduri de
executare silita si consta in Incasarea mijloacelor banesti, inclusiv in valuta straina, de pe conturile bancare
ale debitorului sau garantului, cu exceptia celor de pe conturile de credit si provizorii (de acumulare a
mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social).

Serviciul Vamal are dreptul de a cere garantului sd indeplineascd obligatiile debitorului in cazul in care
banca (sucursala acesteia) transmite Serviciului Vamal informatii ¢cd un ordin de incasare din conturile
bancare ale debitorului nu poate fi executat sau in cazul in care Serviciul Vamal nu este in masura sa
incaseze mijloace banesti direct de pe conturile bancare ale debitorului, iar plata datoriei vamale este
asiguratd printr-o garantie.

Potrivit alin. (2) al art. 1311 al Codului vamal Serviciul Vamal depune o cerere catre garant pentru
indeplinirea obligatiilor debitorului in termen de 30 de zile. Pind la expirarea acestui termen garantul
urmeaza sa transfere incontestabil si integral intreaga suma a datoriei vamale pretinsa de Serviciul vamal,
insd nu mai mare de suma garantiei constituite.

In cazul in care debitorul (sau o altd persoand care actioneazi in numele lui) in acest timp totusi achitd
drepturile de import recuperabile (sau o parte a acestora), Serviciul Vamal va emite un ordin fie de anulare
a creantei, fie de ajustare a unei cereri pentru un cuantum mai mic al drepturilor de import, imediat, dar nu
mai tarziu de 5 zile lucrdtoare de la primirea datelor referitoare la achitarea drepturilor de import (sau o
parte a acestora). Un ordin de anulare a creantei sau de ajustare a acesteia pentru un cuantum mai mic al
drepturilor de import se va transmite garantului imediat, dar nu mai tarziu de urmatoarea zi lucrdtoare
dupa intocmirea acestuia.

In cazul in care garantul nu-si indeplineste cerintele previzute in cerere sau isi indeplineste partial
obligatiile, in termen de cel mult 24 de ore din momentul receptionarii solicitarii, Serviciul Vamal este in
drept sa incaseze silit mijloacele financiare din conturile bancare ale garantului, aplicind 1n acest sens
prevederile art.131 al Codului vamal. Recuperarea silitd din conturile bancare ale garantului incepe nu mai
tarziu de 5 zile lucratoare de la expirarea termenului de 30 de zile mentionat mai sus (adica cel tirziu a 35-a
zi de la momentul depunerii cererii de plata). In cazul in care debitorul (sau o altd persoani care actioneaza
in numele lui) in cadrul acestui termen totusi pldteste taxele recuperabile (sau o parte din acestea),




Serviciul Vamal anuleaza recuperarea din conturile bancare ale garantului sau ajusteazd ordinele de
incasare la o suma mai mica, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare de la primirea datelor referitoare la plata
drepturilor de import (sau a unei parti a acestora).

In cazul in care suma incasatd din garantie nu acoperi integral obligatiile debitorului vamal, Serviciul
vamal poate solicita plata de catre debitor (nu garant!) a diferentei respective prin alte mijloace legale
prevazute de art. 128 al Codului vamal.




7. Aspecte fiscale si contabile
7.1 Implicatii fiscale ale garantiilor

Dupa cum s-a mentionat mai sus, o garantie vamala poate fi constituita prin mai multe modalitati: prin
depozit banesc sau in baza unui angajament de la un garant (banca, companie de asigurare sau un garant
aprobat de catre Serviciul vamal). Regimul fiscal al efectuarii acestor operatiuni difera in functie de una sau
alta modalitate din sirul celor mentionate.

7.1.1 Constituirea unei garantii in forma unui depozit bdnesc

Operatiunea data nu este o operatiune impozabild si naste vreo obligatie fiscald nici In momentul
constituirii garantiei (viramentul la contul de garantie al organelor vamale) si nici in momentul eliberarii
sale (restituirii mijloacelor banesti in contul garantului).

Potrivit prevederilor alin. (3) al art. 101 al Codului vamal ,,in cazul in care o garantie este constituitd prin
depunerea unui depozit in numerar sau prin virament la contul trezorerial de garantii, Serviciul Vamal nu are
obligatia pldtii unei dobdnzi aferente acestei garantii”’. Prin consecinta, la restituirea garantiei respective
persoanei care a constituit-o nu apare venitul sau alte mijloace banesti care ar putea sa devind obiecte
impozabile.

7.1.2 Constituirea garantiei in baza unui angajament al unui garant

Constituirea garantiei prin angajamentul unei alte persoane (bancad, companie de asigurari sau alta
persoand) in mod normal este conditionatd de semnarea unui contract comercial si procurarea acesteia,
fiind apreciatd drept un serviciul financiar. Fiind o tranzactie civild oneroasa, aceasta cad sub incidenta
prevederilor Codului fiscal. Cu toate acestea, achizitionarea unei garantii de la oricare din garanti
(inclusiv cei care nu sint o banca sau societate de asigurari licentiate) ar trebui scutita de la plata
TVA in temeiul punctului 12) al alin. (1) de la art. 103 al Codului fiscal. In acest context
invocam urmatoarele argumente:

1.Articolul 103, alineatul (1), punctul 12), litera e) din legislatia fiscald nu limiteazd beneficiarii scutirii
de TVA doar la banci sau alte institutii financiare. Acesta permite aplicarea scutirii de TVA si pentru alte
persoane juridice care furnizeaza servicii de furnizare a garantiei financiare.

2. Mai mult ca atat, garantia financiara este definitd conform art.4 pct.12) din Legea nr.184/2016 cu
privire la contractele de garantie financiard, ca mijloace banesti, instrumente financiare sau creante
pecuniare puse la dispozitie in vederea asigurdrii executdrii obligatiilor financiare garantate. In
corespundere cu art.2 alin.(1), aceasta lege se aplicd contractelor de garantie financiard dacd acestea
intrunesc cumulativ urmatoarele cerinte:

a) sint incheiate intre persoanele indicate la art.3;
b) pot fi probate printr-un inscris, printr-o inregistrare in forma electronica sau pe orice alt suport durabil.

La randul sau, prevederile art.3 al Legii nr.184/2016 se aplica 1n raport cu urmatorii subiectii:

., Beneficiarul si furnizorul garantiei financiare trebuie sd apartind, fiecare, uneia dintre urmdtoarele categorii:

1) o autoritate publicd (cu exceptia entitdtilor care beneficiazd de garantii de stat, dacd acestea nu se
incadreazad la categoriile prevdzute la pct. 2 )—4) din prezentul articol), inclusiv:
a)_autoritdtile publice din Republica Moldova care sint responsabile sau participd la_administrarea datoriei

sectorului public,

(...)

4) o contraparte centrald, un agent de decontare sau o casd de compensare (clearing), astfel cum sint definite
in Legea nr. 183 din 22 iulie 2016 cu privire la caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de pldti si de

decontare a instrumentelor financiare, inclusiv persoane juridice similare care activeazd pe pietele futures, de




optioane §i de derivative, care nu intrd sub incidenta prevederilor legii mentionate, si persoane juridice care

actioneazd in numele si pe contul uneia sau al mai multor persoane, care includ orice detindtor de obligatiuni
ori de alte titluri de creantd sau orice altd entitate dintre cele definite in prezentul articol”.

Drept urmare a acestora constatam ca un raport juridic in care pe de o parte se afla autoritatea vamala
(care administreaza datoria vamald, ca o categorie a obligatiei fiscale), iar de cealalta parte se afla un
garant vamal care garanteaza din numele si pe contul sdu achitarea unor drepturi de import pentru un
operator economic importator sau exportator, cu siguranta intruneste cerinte sus-mentionate ale Legii.

Concomitent, In ceea ce priveste cea de a doua cerintd — probarea prin inscris a raporturilor cu privire la
oferirea garantiei financiare — mentiondm perfectarea scrisd si obligatorie a acesteia, asa cum aceasta o
prevad cerintele Regulamentului de punere in aplicare a Codului vamal, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.92/2023.

O alta abordare a modului de tratament fiscal al serviciilor de furnizare a garantiei vamale a fost
prezentat de unii reprezentanti ai Serviciului Fiscal de Stat in Monitorul fiscal din luna decembrie 2024°:

In conformitate cu prevederile art. 93 pct. 4) din Codul fiscal, livrare (prestare) de servicii reprezinta
activitatea de prestare a serviciilor materiale si nemateriale, de consum si de productie, inclusiv darea
proprietatii in arenda, locatiune, uzufruct, leasing operational, transmiterea cu platd sau gratuit a
drepturilor, privind folosirea oricaror marfuri contra plata sau gratuit; activitate de executare a lucrarilor
de constructii si montaj, de reparatie, de cercetdri stiintifice, de constructii experimentale si a altor lucrari
contra plata sau gratuit.

Conform art.93 pct.3) din Cod Fiscal, livrare de mérfuri reprezintd transmitere a dreptului de proprietate
asupra marfurilor prin comercializarea lor, schimb, transmitere gratuitd, transmitere cu platd partiala,
imprumutul bunurilor fungibile, cu exceptia mijloacelor banesti, achitarea salariului in expresie naturala,
prin alte plati in expresie naturald, prin comercializarea marfurilor gajate in numele debitorului gajist, prin
transmiterea marfurilor in baza contractului de leasing financiar; transmitere a marfurilor de catre comitent
comisionarului, de catre comisionar cumparatorului, de catre furnizor comisionarului si de catre
comisionar comitentului in cadrul realizarii contractului de comision.

Potrivit art.93 pct.6) din Cod Fiscal, livrare impozabila reprezintd livrarea de marfuri, livrarea
(prestarea) de servicii, cu exceptia celor scutite de TVA, fard drept de deducere, efectuate de catre subiectul
impozabil in procesul activitatii de intreprinzator.

In temeiul prevederilor art. 95 alin. (1) lit. a) din Cod Fiscal, obiect al impunerii cu TVA reprezinta
livrarea marfurilor, serviciilor de cdtre subiectii impozabili, reprezentand rezultatul activitdtii lor de
intreprinzator in Republica Moldova.

Astfel, tindnd cont de cele mentionate mai sus, precizam cd sumele percepute drept garantie nu reprezintd
livrare nici de mdrfuri, nici de servicii si, prin urmare, nu se considerd obiect impozabil cu TV A.

7.2 Inregistrarea contabili a garantiilor vamale
Inregistrarea garantiilor vamale se efectueaza diferit, in functie de modul de constituire a acesteia:
7.2.1 Constituirea garantiei in forma de depozit bdnesc
Inregistrarea contabild a operatiunii de constituire a garantiei vamale sub forma de depunere a unui
depozit banesc pe contul de garantie al autoritatii vamale se realizeazd cu utilizarea conturilor
extrabilatiere, dupa cum urmeaza:
1. Depunerea sumei pe contul de garantie (in forma de virament):

[5] https://monitorul.fisc.md/sumele-percepute-drept-garantie---obiect-impozabil-cu-tva/




. Contul debitor: 261 "Cheltuieli anticipate curente" (sau alt cont similar, in functie de politica contabila

a entitatii)

« Contul creditor: 922 "Garantii acordate".

2. In cazul in care garantia respectiva a fost activati si mijloace banesti respective au fost incasate de
catre autoritatea vamala pentru plata datoriei vamale, aceasta operatiune urmeaza a fi tratata drept plata
drepturilor de import. Prin consecintd Inregistrarea contabild a acestei operatiuni se va efectua in felul
urmator:

« Contul debitor: 922 "Garantii acordate"
. Contul creditor: 534 (4 — 7) "Datorii fata de buget" (corespunzator fiecarui tip de impozit calculat,
precum si pentru penalitate calculatd).

3. Restituirea mijloacelor béinesti transferate anterior ca depozit urmeaza a fi inregistrata nu ca obtinerea
veniturilor, ci ca rambursarea mijloacelor proprii:

. Contul debitor: 922 "Garantii acordate"
+ Contul creditor: 3414 "Alte fonduri" (sau alt cont similar, In functie de politica contabila a entitatii).

7.2.2 Constituirea garantiei in forma de scrisoare de garantie financiard

Scrisoarea de garantie bancard obtinutd de o companie privata, avand ca beneficiar organul vamal,
reprezintd o obligatie potentiald, iar contabilizarea acesteia trebuie realizatd in mod corespunzator. lata
pasii principali pentru reflectarea acesteia in evidenta contabila:

1. La obtinerea scrisorii de garantie financiara:

Scrisoarea de garantie financiard nu reprezintd o datorie directd, ci o garantie pentru obligatiile viitoare
(cum ar fi achitarea drepturilor de import). De aceea, nu este inregistratd ca o datorie in bilant. Totusi,
pentru a reflecta acest angajament potential, scrisoarea de garantie trebuie sa fie inregistrata in conturi
extrabilantiere (conturi in afara bilantului), care sunt destinate angajamentelor si garantiilor.

In contabilitate, aceasta poate fi reflectati astfel:
-Contul debitor: 923 "Garantii primite"
-Contul creditor: 5443 "Alte datorii calculate curente".

2. La plata comisionului béncii sau primei de asigurare pentru emiterea garantiei:

Comisionul platit bancii si prima de asigurare pentru obtinerea scrisorii de garantie financiara este o
cheltuiald a companiei si trebuie inregistrate respectiv in contabilitate. Inregistrare contabild se realizeazi
astfel:

« Contul debitor: 2232 "Alte creante ale partilor afiliate"
. Contul creditor: 5211 "Datorii comerciale in tara".

3. Daca scrisoarea de garantie este activata:

In cazul in care compania nu achiti datoriile vamale si garantul este obligat si pliteascd in locul
acesteia, suma respectiva achitata de banca/companie de asigurare in numele clientului sau devine o datorie
fata de platitorul respectiv. Inregistrarea acestei datorii fatd de garant poate fi perfectata astfel:

. Contul debitor: 2232 "Alte creante ale partilor afiliate"
« Contul creditor: 534 (4 — 7) "Datorii fata de buget" (corespunzdtor fiecarui tip de impozit calculat,
precum si pentru penalitate calculatd).




Dupa ce scrisoarea de garantie este activata sau expira fara a fi utilizata, conturile extrabilantiere trebuie
inchise.
Este important ca toate angajamentele si obligatiile sa fie urmarite atent in conturile extrabilantiere
pentru a avea o imagine completd asupra riscurilor financiare ale companiei.

7.3 Tratamentul garantiilor in caz de neindeplinire a obligatiilor vamale

Garantia bancard, prin natura sa juridico-economica, este un instrument care transfera riscul de credit
de la o persoana (beneficiar) citre o alta persoand (garant), implicand asumarea de citre garant a riscului
de neplata a beneficiarului (principalului). Emiterea unei garantii financiare reprezinta un serviciu de credit
si asigurare oferit de garant beneficiarului in schimbul unei plati prestabilite. In cazul in care datoria
vamala este achitatd, remisa sau anulatd, garantia nu se executd (nu se incaseaza). Totusi, pot aparea
situatii in care datoria vamala trebuie totusi recuperatd, iar debitorul vamal nu o achita, fie din cauza
incapacitatii, fie din lipsa de vointa. Indiferent de cauzele acestui comportament, garantul vamal devine
platitorul acestei datorii vamale.

Sumele transferate (sau incasate) de la garant in bugetul de stat in locul persoanei garantate vor fi tratate
de garant ca fiind fonduri acordate temporar beneficiarului, cu conditia returnarii acestora. Modul de
restituire al acestor sume depinde de tipul garantului si de contractele semnate intre parti. Debitorul vamal,
in orice caz, va trebui sa restituie garantului suma platitd de acesta in numele sdu, conform termenilor
contractului de garantie.

a) Garantie oferitd de bancd

Daca obligatiile vamale nu sunt respectate, iar garantul este o bancad, sumele platite de catre aceasta la
buget vor fi tratate de banca drept un credit acordat beneficiarului. Beneficiarul va returna aceastd suma in
conditii similare unui credit bancar, pe termen lung si cu aplicarea unei dobanzi comerciale corespunzatoare
perioadei respective.

b) Garantie oferitd de companie de asigurare

In cazul in care garantul este o companie de asigurare, tratamentul este diferit, deoarece companiile de
asigurari nu au dreptul sd acorde credite. Suma platitd de catre compania de asigurare la buget va fi tratata
ca un imprumut acordat beneficiarului. Imprumutul va fi restituit fird aplicarea de dobanzi, iar termenul de
rambursare va fi, in general, mult mai scurt decat in cazul unui credit bancar.

Este important de mentionat cd asemenea cazuri nu sunt tratate de companiile de asigurare
ca un simplu caz de asigurare, cum ar fi, de exemplu, in cazul unui accident rutier, unde
beneficiarul nu este obligat sa restituie asiguratorului suma despagubirii.

Conditiile concrete de recuperare a sumelor de la garant si modalitatea de restituire de catre beneficiar
sunt stabilite in contractele de garantie semnate intre persoana care furnizeaza garantia si garant (banca sau
compania de asigurari). Aceste conditii pot varia de la o banca la alta sau de la o companie de asigurari la
alta, in functie de politicile si practicile fiecarei institutii.






